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ค าน า 
 

 
ขา้พเจา้มีความภูมิใจท่ีไดน้ าเสนอแนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 
แนวทางน้ีจะตอบโจทยค์วามตอ้งการในการช่วยบริหารความเส่ียงจากโรคอุบติัใหม่ในส่วนท่ีเป็นจุดต่อประสาน 
ระหว่างมนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัการปกป้องสัตวป่์าผ่านแนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียว 
 
แนวทางน้ีช่วยสนับสนุนภารกิจหลกัของ WOAH ในการพฒันาสุขภาพสัตวแ์ละสร้างประโยชน์ ต่อกรอบงานสุขภาพ
สัตวป่์า WOAH 
 
ตั้งแต่ปี 2564 ถึง 2566 กลุ่มสหสาขาวิชาชีพเฉพาะกิจของ WOAH ไดจ้ดัท าแนวทางน้ีข้ึน ภายใตค้วามสนับสนุนทาง
การเงินจากรัฐบาลออสเตรเลีย ศูนยค์วามร่วมมือของ WOAH (WOAH Collaborating Centre) ส่วนการวิเคราะห์ความ
เส่ียงและการสร้างแบบจ าลอง (Royal Veterinary College และ Animal and Plant Health Agency ร่วมเป็นเจา้ภาพ) ได้
มีการพฒันาเพิ่มเติมในดา้นการวิเคราะห์ความเส่ียง ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อกรอบการท างานส าคญัส าหรับประเมินความเส่ียง
ดา้นโรคภยัและระบุกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงในสถานการณ์การคา้สัตวป่์าท่ีหลากหลาย 
 
WOAH จะท างานร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียส าคญัอยา่งใกลชิ้ด รวมถึงคู่คา้ต่างชาติและสมาชิก WOAH เพื่อสนบัสนุน
การปรับใชแ้นวทางน้ี 
 
เราขอให้คุณลองน าแนวทางน้ีไปใช้ดู และหวงัว่าแนวทางน้ีจะเป็นเอกสารท่ีมีประโยชน์ในทางปฏิบติั และใช้งานได้
จริง ทั้งยงัมีการตรวจทานและแกไ้ขสม ่าเสมอเมื่อมีการสร้างและแบ่งปันความรู้ใหม่ ๆ ในศาสตร์แขนงน้ี 
 
 
โมนิค เอลอยต์ 

ผู้อ านวยการใหญ่ WOAH 
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ค าแนะน าหลกั 

 
แนวทางน้ีเป็นค าแนะน าในการพฒันากลยุทธ์เพ่ือลดความเส่ียงดา้นการแพร่เช้ือในตลาดคา้สัตวป่์าและห่วงโซ่อุปทาน

สัตวป่์า: 

• ใช้แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว ประสานงานทั้งส่วนสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตว ์และสุขภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้

แน่ใจว่ามีการค านึงถึงทุกดา้น รวมถึงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สวสัดิภาพสัตว ์กฎระเบียบ

ระดบัประเทศและนานาชาติส าหรับสัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ และใกลก้ารสูญพนัธุ์ และการลดความเส่ียง

ต่อสุขภาพมนุษยแ์ละสัตว ์

• สร้างกระบวนการตัดสินใจที่โปร่งใส ท าซ ้าได้ และเป็นไปตามหลักทางวิทยาศาตร์เพื่อระบุ วิธีการท่ีตกลงใช้

ร่วมกนั ซ่ึงมีการพิจารณาความเส่ียงและมีการรองรับดว้ยหลกัฐานและค าแนะน า จากผูเ้ช่ียวชาญท่ีดีท่ีสุด 

• ด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีให้ความส าคญักบัสวสัดิภาพสัตว ์ความเส่ียงดา้นสุขภาพ ความเส่ียงดา้นการ

อนุรักษ์ และความเส่ียงต่อมูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ จากนั้นจึงระบุมาตรการบริหาร ความเส่ียงหรือลด

ความเส่ียงอยา่งเหมาะสม  

• ใช้กลยุทธ์การบริหารความเส่ียงด้านอันตรายหลายชนิดซ่ึงช่วยปรับความเส่ียงต่าง ๆ ให้สมดุล 

• ปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงให้เขา้กบัสภาวะทางสังคมและนิเวศวิทยาและบริบททอ้งถ่ิน 

• ก่อนและระหว่างการปรับใช้ ให้ระบุ บันทึก และวัดผลไม่ถึงประสงค์ที่อาจเกิดขึ้นของกลยุทธ์ การบริหาร

ความเส่ียง 

• จัดท าตัวช้ีวดัส าหรับแต่ละกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงเพื่อติดตามและประเมินผลความเป็นไปได้และ

ประสิทธิภาพของกลยุทธ์ จากนั้น ให้ใชต้วัช้ีวดัดงักล่าวในการส่ือสารส่วนท่ีพฒันาในกระบวนการท าซ ้า 

• สร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกรายตลอดกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อ

เสริมสร้างความตระหนัก ความรู้ความเขา้ใจ การสนับสนุน และการดูแลในกระบวนการท่ีด าเนินการอย่าง

ต่อเน่ือง ท าซ ้า และโปร่งใส 
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บทน า 
 

 
มนุษยไ์ดใ้ชป้ระโยชน์จากสัตวป่์าทั้งเพื่อการพาณิชยแ์ละการด ารงชีวิตมานานหลายพนัปี การคา้สัตวป่์าเกิดข้ึนในระดบัทอ้งถิ่น 
ประเทศ และนานาชาติ โดยมีการค้าขายสัตว์ป่าในหลากหลายรูปแบบ เช่น สัตว์ท่ีมีชีวิต ผลิตภัณฑ์ท่ีแปรรูปบางส่วน และ
ผลิตภณัฑส์ าเร็จรูป สัตวป่์าเป็นแหล่งท่ีส าคญัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหารท่ีปลอดภยัและ มีคุณค่าทางโภชนาการ เส้ือผา้ ยารักษาโรค 
และผลิตภณัฑ์อื่น ๆ รวมถึงยงัมีคุณค่าทางศาสนาและวฒันธรรม การคา้สัตวป่์ายงัช่วยยกระดบัความเป็นอยู่ สร้างรายได ้และ
พฒันาเศรษฐกิจโดยรวม 
 
อยา่งไรก็ตาม การคา้สัตวป่์าส่งผลเสียต่อการอนุรักษส์ายพนัธุ์สัตว ์ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ
ท าให้ระบบนิเวศเส่ือมโทรม(Morton et al., 2021) การคา้สัตวป่์าไม่ว่าจะถูกหรือผิดกฎหมาย มีหรือไม่มีกฎระเบียบควบคุม 
ลว้นแต่สามารถสร้างภยัคุกคามต่อสุขภาพและสวสัดิภาพสัตวไ์ดท้ั้งส้ิน รวมถึงยงัก่อให้เกิดโอกาสท่ีโรคติดต่อจากสัตวจ์ะ
แพร่กระจายระหว่างสัตวป่์ากบัสัตวเ์ลี้ยงได ้ทั้งยงัเกิดโรคใหม่ท่ีส่งผลร้ายแรงต่อสุขภาพดา้นสาธารณะและสุขภาพสัตว ์รวมถึง
เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem 
Services (IPBES), 2020; Swift et al., 2007; Smith et al., 2009; Gortazar et al., 2014; Stephen, 2021; Stephen et al., 2022; 
FAO, 2020) ความเส่ียงการลน้ขา้มของเช้ือและโรคอุบติัใหม่มีความรุนแรงข้ึนเน่ืองดว้ยการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย ์สัตวป่์า 
และสัตวเ์ลี้ยงท่ีมากข้ึน ความเส่ียงการลน้ขา้มของเช้ือยงัร้ายแรงข้ึนเพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ เกษตรกรรมแบบ
ประณีตและการผลิตปศุสัตว ์การตดัไมท้ าลายป่า และการเปลี่ยนแปลงในการใชท่ี้ดินแบบอื่น ๆ  การคา้สัตวป่์ายงัท าให้มีความ
เส่ียงในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศอนัเป็นผลจากสัตวพ์นัธุ์รุกราน (Wikramanayake et al., 2021) ดงันั้นจึง
ต้องมุ่งให้ความส าคญักับการท าความเข้าใจผลลัพธ์ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการค้าสัตว์ป่า จัดท าแผนผงัและวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี
ใกลเ้คียงกนั และปรับใชก้ลยุทธ์ส าหรับบริหารความเส่ียงดงักล่าว การลดความเส่ียงในการคา้สัตวป่์าไม่เพียงช่วยลดการติดเช้ือ 
แต่ยงัช่วยลดผลเชิงลบจากสายพนัธุ์ท่ีรุกรานผูอ้ื่นไดอ้ีกดว้ย ระหว่างปี 2503 และปี 2564 สายพนัธุ์ต่างถิ่นรุกรานไดส้ร้างความ
เสียหายรวมประมาณ 116,000 ลา้นยโูรในกว่า 39 ประเทศของสหภาพยุโรป ถึงแมว่้าจะมีกฎระเบียบการน าเขา้ท่ีเขม้งวดก็ตาม 
(Haubrock et al., 2021) สัตวส์ายพนัธุ์รุกรานแสดงให้เห็นถึงผลกระทบอยา่งชดัเจน 
 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อโรคอุบตัิใหม่และการแพร่เช้ือจะขึ้นอยู่กบัรูปแบบของสัตวป่์าท่ีท าการคา้ขาย ยกตวัอยา่งเช่น สัตวป่์าท่ีมี
ชีวิตมีความเส่ียงสูงกว่าผลิตภัณฑ์แปรรูป และในขณะที่สัตว์ทุกชนิดสามารถเป็นพาหะโรคติดต่อได้ บางสายพันธ์ุ
สามารถเป็นพาหะเช้ือโรคท่ีมีอตัราการล้นขา้มของเช้ือจากสัตวสู่์คนในระดับท่ีสูงกว่า ความเส่ียงดา้นโรคภยัขึ้นอยู่กับ
สภาพแวดลอ้มดว้ย เช่น อยูท่ี่ฟาร์มหรือตลาด 
 
สวสัดิภาพที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าส่งผลกระทบต่อกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงแต่ไม่จ ากดัเพียง: 

• การจบั 
• การขนส่ง 
• การถือครอง 
• การเชือดและช าแหละ 

 
สวสัดิภาพสัตวท่ี์บกพร่องอาจท าให้เกิดความเครียดและการกดภูมิคุม้กนั ซ่ึงท าให้สัตวเ์ส่ียงติดเช้ือโรคในส่ิงแวดลอ้มมาก
ขึ้นและมีความร้ายแรงสูงขึ้น ผลท่ีตามมาคือมีการแพร่เช้ือในปริมาณท่ีมากขึ้น ยกตวัอย่างเช่น การเก็บสัตวไ์วใ้นสถานท่ี
รองรับท่ีไม่ไดม้าตรฐานหรือการขนส่งสัตวท่ี์มีชีวิต ในสภาวะท่ีอดัแน่นกนัจะท าให้เกิดความเครียดสูงและท าให้มีโอกาสเกิด
การแพร่เช้ือไดสู้งข้ึน อนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพจึงมีส่วนส าคญัในการลดความเส่ียงในสถานการณ์ ซ่ึงก่อให้เกิด
ความเครียด  
 
ความเส่ียงดา้นโรคภยัอาจรุนแรงขึ้นเม่ือน าสัตวป่์าจากพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ต่างกนัมาอยู่รวมกนัหรือน าสัตวป่์ารวมอยู่กบั
สัตวเ์ล้ียงหรือสัตวท่ี์อาศยัในชุมชนร่วมกบัมนุษย ์ เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการแพร่เช้ือระหว่างสัตวส์ายพนัธุ์ท่ี
ปกติไม่ไดส้ัมผสักนั ระดบัสัมพทัธ์ของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสัตวจ์ะขึ้นอยูก่บั ความซบัซ้อนของห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า 
ซ่ึงโดยมากมกัด าเนินแบบไม่เป็นทางการและก ากบัดูแลน้อยกว่าห่วงโซ่อุปทานคา้สัตวเ์ล้ียง ความตอ้งการสัตวป่์าท่ีมาก
ขึ้น ทั้งเพ่ือการน าไปใช้งานแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ๆ อาจท าให้เกิดจุดต่อประสานแบบใหม่ที่เขา้มาเปล่ียนความเส่ียง
ดา้นการลน้ขา้มของเช้ืออีกดว้ย  
 
ถึงแมเ้ช้ือโรคจะมีปรากฏทั้งในการคา้ขายแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แต่กิจกรรมป้องกนัโรคอุบตัิหรือลดการแพร่
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เช้ือ มีแนวโนม้ท่ีจะไดผ้ลมากกว่าในห่วงโซ่อุปทานและตลาดท่ีถูกกฎหมาย เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีมกัมีการก ากบัดูแล เม่ือ
เปรียบเทียบกนัแลว้ การคา้สัตวป่์าอย่างผิดกฎหมายมกัมีแนวปฏิบตัิที่ไม่ถูกกฎหมายหรือไม่ไดม้าตรฐานซ่ึงท าให้มีความ
เส่ียงสูงขึ้น ดงันั้นแลว้การลดการลน้ขา้มของเช้ือ จากการคา้สัตวป่์าอย่างผิดกฎหมายตอ้งอาศยัการต่อตา้นการลกัลอบคา้
สัตวป่์าและจ ากดักิจกรรมที่ผิดกฎหมายและแนวปฏิบตัิที่มีความเส่ียงสูง 
 
แนวปฏิบติัในการคา้สัตวเ์ป็นเหมือนจุดต่อประสานระหว่างมนุษย ์สัตวป่์า และสัตวเ์ลี้ยงอนัซบัซ้อน โดยมีการปฏิสัมพนัธ์หลาย
คร้ังตลอดห่วงโซ่อุปทาน เช่น ระหว่างการจบั การท าฟาร์ม การจดัการ การจดัเก็บ การเชือด การแปรรูป การขาย การขนส่ง การ
ขนยา้ย และการยา้ยล าเลียง มีจุดสัมผสัเพิ่มเติมส าหรับสัตว์ท่ีใช้ในการแสดงในสวนสัตว์และนิทรรศการ ในพิธีกรรมทาง
ประเพณี ในการวิจยัทางการแพทย ์หรือเป็นสัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน การประเมินระบบคา้สัตวป่์าซ่ึงประกอบไปดว้ยจุดต่อประสาน
ขา้งตน้ จะช่วยระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลกัและผลไดผ้ลเสียระหว่างผลประโยชน์แต่ละขอ้ (เช่น ดา้นเศรษฐกิจ สุขภาพ และการ
อนุรักษ์) ท่ีแฝงอยู่ในระบบท่ีซับซ้อนน้ี จากนั้น การประเมินความเส่ียงจะช่วยระบุจุดส าคญัและช่องโหว่ท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุด 
(Keller et al., 2011) หลงัจากนั้นผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะท าให้เราเห็นว่า อะไรคือการพฒันากลยุทธ์การบริหารความเส่ียงท่ีมุ่งเน้นผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสียท่ีส าคญัและอนัตรายท่ีประเมินแลว้ว่ามีระดบัสูงท่ีสุด  
 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดา้นโรคภัยในการคา้สัตว์ป่าไม่เพียงต้องพิจารณาความหลากหลายของภาคส่วน
เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ ท่ีอาจขดัแยง้กนัไดด้ว้ย เช่น การพฒันาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน การอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการปกป้องสุขภาพของสาธารณชนและสัตวเ์ลี้ ยง ส่ิงส าคญัคือเราควรใช้วิธีแบบองค์รวมในการ
ประเมินระบบคา้สัตวป่์า เน่ืองจากการมุ่งเนน้การจดัการอนัตรายเพียงเร่ืองเดียวนั้นท าให้เรามองไม่เห็นทั้งผลดีและผลเสียแบบ
รอบดา้น แนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียวควรมีการปรับใช้กับการค้าสัตว์ป่า กล่าวคือ ควรมีการพิจารณาเก่ียวกับการอนุรักษ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ สวสัดิภาพสัตว ์กฎระเบียบระดบัประเทศและนานาชาติส าหรับสัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์และใกล้การ
สูญพนัธุ์ และการลดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละสัตว์ 
 
ถึงแมวิ้ธีการวิเคราะห์ความเส่ียงของสัตวเ์ลี้ยงจะสามารถดดัแปลงไปใช้ส าหรับการคา้สัตวป่์าได ้แต่วิธีการดงักล่าวก็ถือว่าไม่
เหมาะสมเพียงพอ เน่ืองจากการคา้สัตว์ป่าเป็นระบบท่ีมีความซับซ้อนสูงซ่ึงประกอบด้วยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและกิจกรรมท่ี
หลากหลาย กิจกรรมดงักล่าว ไดแ้ก่ การล่าสัตวร์ะดบัทอ้งถิ่น การเคลื่อนยา้ยสัตวป่์าขา้มเขตแดนเพื่อน าไปเป็นสัตวเ์ลี้ยงเป็น
เพื่อน การท าฟาร์มและการจ าหน่ายสัตวป่์าในห่วงโซ่อุปทานท่ีมีขนาดใหญ่และซบัซ้อน และการตลาดและการบริโภคสัตวป่์า
และผลิตภณัฑ์ ตลาดประเภทน้ีและจุดการขายท่ีเก่ียวขอ้งอาจมีการตรวจสอบไม่เขม้งวดเท่า ตลาดปศุสัตวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสัตว์
ส าหรับน าเขา้ห่วงโซ่อาหาร ดงันั้นการวิเคราะห์ความเส่ียงของการคา้สัตวป่์าจึงจ าเป็นตอ้งมีวิธีการเฉพาะ 
 

วตัถุประสงค์ 
 

 
แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์าเป็นกรอบการท างานระดบัสูงในการประเมินความเส่ียงและระบุ
กลยทุธ์การบริหารความเส่ียงส าหรับการคา้สัตวป่์า  
 
แนวทางดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยผูใ้ช้ก าหนดมาตรการลดความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยมีขอ้มูลเชิงลึกอธิบายขั้นตอน
การด าเนินการและวิธีกา้วขา้มความทา้ทายท่ีอาจพบเจอ แนวทางน้ีจะเน้นย  ้าให้เห็นว่าเราสามารถท าการเปล่ียนแปลงเชิง
บวกอยา่งมีนยัส าคญัไดอ้ยา่งคุม้ทุน  
 
แนวทางน้ีจะช่วยให้การปรับใช้การวิเคราะห์ความเส่ียงส าหรับระบบคา้สัตวป่์าเป็นไปไดร้าบร่ืนขึ้น การวิเคราะห์ความ
เส่ียงเป็นกระบวนการที่ประกอบดว้ยการระบุอนัตราย การประเมินความเส่ียง การบริหารความเส่ียง และการส่ือสารความ
เส่ียง ตามวตัถุประสงคข์องแนวทาง แนวทางน้ียงัแสดงให้เห็นถึงความทา้ทายบางประการ ที่เป็นผลจากความซบัซ้อนของ
ภูมิทศัน์ดา้นการคา้สัตวป่์าและช่องโหว่ทางความรู้ที่ส าคญั  
 
โดยสรุปแลว้ คู่มือน้ีจะช่วยให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกัในการคา้สัตวป่์าสามารถระบุและเลือกกลยุทธ์การบริหารท่ีเหมาะสม 
ยืดหยุ่น เน้นการปฏิบตัิ ปรับตวัได ้และมีความเก่ียวขอ้งตามความเส่ียงดา้นโรคภยัที่ระบุไดแ้ละความสามารถที่มี รวมถึง
ช่วยให้สามารถน าไปปรับใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและยัง่ยืนขึ้น  
 
การสร้างและสนับสนุนชุมชนนักปฏิบัติเพ่ือแบ่งปันความรู้จะช่วยให้เกิดการพฒันาอย่างต่อเน่ือง แนวทางน้ีจะมีการ
ตรวจทานและแกไ้ขสม ่าเสมอเมื่อมีการสร้าง บนัทึก และแบ่งปันความรู้ใหม่ ๆ  
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ขอบเขต 
 

 
แนวทางน้ีจดัท าข้ึนเพื่อเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแลเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิภาพของสัตว ์สาธารณสุข หรือการบริหารและ
การคา้สัตวป่์า แนวทางน้ียงัครอบคลุมถึงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ในการคา้สัตวป่์า ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถิ่น จงัหวดั ประเทศ 
ภูมิภาค และนานาชาติ ตลอดจนกลุ่มชุมชน บุคคล องคก์รภาครัฐ และหน่วยงานเอกชน ตามวตัถุประสงคข์องเอกสารน้ี WOAH 
(2023) ค านิยามของค าว่าสัตว์ป่านั้นหมายถึงสัตว์ท่ีเติบโตและอาศัยอยู่ในป่า (สัตว์เลี้ ยงท่ีอยู่อาศัยโดยไม่มีมนุษย์ดูแลหรือ
ควบคุม) สัตวป่์าในท่ีกกัขงั (ลกัษณะทางพนัธุกรรมไม่มีการเปลี่ยนแปลงโดยมนุษยแ์ละมีชีวิตอยู่โดยมีมนุษยด์ูแลหรือควบคุม) 
หรือสัตวป่์า (ลกัษณะทางพนัธุกรรมไม่มีการเปลี่ยนแปลง โดยมนุษยแ์ละอยูอ่าศยัโดยไม่มีมนุษยด์ูแลหรือควบคุม) 
 
แนวทางน้ีสามารถน าไปปรับใช้กบัจุดต่อประสานไดอ้ยา่งหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นสัตวป่์า สัตวเ์ล้ียง และมนุษยใ์นตลาด
คา้สัตวป่์า ตลาดอาหารทัว่ไปท่ีขายสัตวป่์าหรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากสัตวป่์า หรือจุดการขายอ่ืนท่ีไม่ใช่ตลาด และจุดทั้งหมด
ตามห่วงโซ่อุปทานในระบบค้าสัตวป่์า ภาพท่ี 1 แสดงห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป แต่ละส่วนของห่วงโซ่จะแทนจุด
ควบคุมหรือจุดต่อประสานส าคญัซ่ึงสามารถน าแนวทางน้ีมาปรับใช้ได ้ (เช่น การจบัขาย การจบั การแปรรูป การเชือด 
การขนส่ง การท าฟาร์ม การขาย และการใชง้านโดยผูใ้ชป้ลายทาง) กลยทุธ์การบริหารความเส่ียงตอ้งสามารถตรวจจบัและ
ปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม  และบริบทด้านสังคมและระบบนิเวศ สังคมและการเมือง และวฒันธรรม (Stephen, 
2021; Stephen et al., 2022) ไม่ควรเป็นมาตรการกีดกันการคา้ขายโดยไม่มีเหตุผลรองรับ ควรค านึงถึงในดา้นตน้ทุน 
ความสามารถที่มี และเง่ือนไขทางเทคนิค 
 
เน่ืองจากขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดา้นโรคภัยในการคา้สัตว์ป่าอาจมีอยู่จ ากดัหรือเจาะจงเฉพาะพื้นท่ี สถานการณ์ 
หรือช่วงเวลา บางคร้ังผูม้ีอ  านาจตัดสินใจอาจต้องพิจารณา หาวิธีการเชิงป้องกัน ในกรณีท่ีโรคอุบัติใหม่ส่งผลกระทบอย่าง
ร้ายแรง อาจตอ้งปรับใชม้าตรการเชิงป้องกนัตามผลการประเมินความเส่ียง 
 

แนวทางน้ีจะแสดงกรอบการท างานส าหรับประเมินความเส่ียงและก าหนดกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงส าหรับการค้า
สัตวป่์า รวมถึงยงัมีตวัอย่างวิธีการลดความเส่ียง  ในการคา้สัตวป่์าท่ีคุม้ค่าและยัง่ยืน อย่างไรก็ตาม แนวทางน้ีจะไม่ระบุ
ขั้นตอนท่ีเฉพาะเจาะจงส าหรับการป้องกนัโรคภยั ความปลอดภยัทางชีวภาพ การเฝ้าดูแล ขอ้มูลสุขภาพสัตวป่์า หรือความ
ยืดหยุ่นสุขภาพสัตวป่์า รวมถึงไม่ไดจ้ดัท าขึ้นส าหรับรับมือกับปัจจยัของโรคอุบตัิใหม่ หรือการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และพฤติกรรม  
 
 

วธีิใช้แนวทาง 
 

 
แนวทางน้ีเป็นกรอบการท างานส าหรับวิเคราะห์ความเส่ียงในระบบคา้สัตวป่์า แนวทางน้ีไม่ใช่กฎระเบียบ ดงันั้นจึงสามารถ
น าไปปรับใชไ้ดต้ามที่จ  าเป็น 
 
ทั้งน้ีควรพิจารณาถึงข้อมูลทุกส่วนของแนวทางน้ีเม่ือน าไปปรับใช้กับระบบค้าสัตว์ป่า จึงแนะน าให้ผูใ้ช้ท าการทบทวน
เน้ือหาทั้งหมดของเอกสาร และสร้างความคุน้เคยกบัหลกัการทัว่ไปแลว้จึงน าไปปรับใชเ้ป็นครั้ งแรก 
 
แนวทางในเอกสารน้ีแบ่งออกเป็นส่ีส่วนหลกั 

1. การมีระบผุูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและการจดัท าแผนผงัระบบ 
2. การวิเคราะห์ความเส่ียง 
3. การตรวจติดตามและการประเมินผล 
4. เคร่ืองมือและแนวทาง 

 

ส่วนท่ี 1 อธิบายเก่ียวกบัการเตรียมการท่ีส าคญัซ่ึงต้องด าเนินการก่อนเร่ิมการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยจะอธิบายเก่ียวกับ
ระบบค้าสัตว์ป่า ระบุและจัดท าแผนผงัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และท าการจัดล าดับ
ความส าคญัของความเส่ียงเบ้ืองตน้  
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ตามวตัถุประสงคข์องแนวทางน้ี ระบบการค้าสัตว์ป่าเป็นจุดต่อประสานระหว่างสัตวป่์า สัตวเ์ล้ียง และมนุษย ์ ซ่ึงครอบคลุม
ตั้งแต่แหล่งตน้ทางของสัตวป่์า ไปจนถึงจุดท่ีมีการบริโภคหรือใชสั้ตว ์(หรือผลิตภณัฑท่ี์ท าจากสัตว)์  
 
ตวัอยา่งระบบคา้สัตวป่์า เช่น: 

• ห่วงโซ่อุปทานการคา้สัตวป่์าภายในประเทศแบบระบุชนิดสัตวป่์า 
• ตลาดคา้สัตวป่์ามีชีวิตในเมือง ซ่ึงมีการคา้ขายสัตวป่์าหลากหลายชนิด 
• สัตวป่์าที่ถูกน ามาบริโภคในตลาดทอ้งถ่ิน 
• สัตวป่์าเล้ียงในฟาร์มหรือสัตวป่์าในกรงเล้ียงส าหรับการผลิตหนงัและขนสัตว ์
• การค้าสัตว์ป่าข้ามทวีปส าหรับการค้าขายสัตว์เล้ียง การวิจัย หรือเป็นสัตว์ท่ีจัดแสดงในสวนสัตว์และ

นิทรรศการ 
 
ค าอธิบายระบบคา้สัตวป่์าจะช่วยให้ผูใ้ช้สามารถเขา้ใจไดว้่า “ใคร” เป็นผูบ้ริหารความเส่ียงและบริหารความเส่ียง “ที่ไหน” 
ค  าอธิบายดงักล่าวมีความส าคญัต่อการวิเคราะห์ความเส่ียง และยงัช่วยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 
เม่ือผูใ้ช้ไดด้ าเนินการเตรียมการเสร็จแล้ว ขั้นถดัไปจะเป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีครอบคลุมในส่วนท่ี 2 ซ่ึงจะกล่าวถึง
ขั้นตอนการระบุอนัตราย การประเมินความเส่ียง และการบริหารความเส่ียงดงัท่ีแสดงในภาพท่ี 1 (หนา้ที่ 16) 
 
การส่ือสารความเส่ียงเป็นกระบวนการแบบท าซ ้ า ซ่ึงควรรวมอยูใ่นขั้นต่าง ๆ ของการวิเคราะห์ความเส่ียง แนะน าให้ท าการ
พฒันาแผนการส่ือสารในช่วงเร่ิมตน้ ของการวิเคราะห์ความเส่ียงและมีการปรับปรุงในทุกขั้นตอน โดยตอ้งมีการส่ือสาร
เก่ียวกับเป้าหมายหรือผลลพัธ์แบบเป็นทางการ นอกจากการส่ือสารความเส่ียง ควรมีการส่ือสารหลายทางแบบไม่เป็น
ทางการอยา่งต่อเน่ืองระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูใ้ช้ท่ีด าเนินกระบวนการน้ี 
 
ส่วนท่ี 3 (“การตรวจติดตามและการประเมินผล”) จะอธิบายกระบวนการส าคญัในการประเมินประสิทธิภาพของกลยุทธ์การ
บริหารความเส่ียง ซ่ึงจะอธิบายถึงความส าคญัของการตรวจติดตามและการประเมินผลและช้ีแนะเก่ียวกบัการออกแบบและการ
ปรับใชก้รอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 
 
ส่วนท่ี 4 (“เคร่ืองมือและแนวทาง”) และภาคผนวกช้ีให้เห็นถึงทรัพยากรเพิ่มเติม รวมถึงมาตรฐานท่ียอมรับกนัทัว่ไปและทรัพยากร
อื่น ๆ ท่ีสามารถสนบัสนุนการปรับใชไ้ด ้ขอ้มูลเหล่าน้ีใชง้านร่วมกบัมาตรฐานและทรัพยากรของ WOAH ได ้ซ่ึงสัตวแพทยบ์ริการ
ประจ าประเทศและรัฐบาลต่างน ามาใชเ้พื่อปกป้องสุขภาพ และสวสัดิภาพของสัตวใ์นประเทศและส่งเสริมการคา้ขายท่ีปลอดภยั
เพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยืน ทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับกนัว่ามีการอปัเดตและทบทวนขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง และลิงก์ท่ีแนบอาจมี
ขอ้มูลท่ีลา้หลงั 
 
ขอ้ควรพิจารณาและวิธีการบางส่วนท่ีร่างไวใ้นส่วนต่าง ๆ ของแนวทางน้ีตอ้งท างานร่วมกนั ยกตวัอยา่งเช่น ควรพิจารณาขอ
ความร่วมมือจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูเ้ช่ียวชาญเม่ือด าเนินการประเมินความเส่ียง ส ารวจกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง 
และพฒันากรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล ขอ้มูลใหม่ท่ีไดร้ับมาจากการประเมินความเส่ียงอาจช้ีไปยงักลุ่มผู ้มี
ส่วนไดส่้วนเสียที่ไม่เคยเป็นที่พิจารณา โดยจะน าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าว มารวมไวใ้นกลยทุธ์การบริหารความเส่ียง  
 
ระบบคา้สัตวป่์าที่ก าลงัจดัการและงานใด ๆ ที่ด าเนินการแลว้อาจส่งผลต่อวิธีการและล าดบัการใชง้านขอ้มูลในแต่ละส่วน  
 
 
 



 

 

การจดัท าแผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียการจดัท าแผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 

ส่วนที่ 1 การวเิคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย        15 

การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย          16 
การจัดท าแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 17 

การจัดท าแผนผังระบบค้าสัตว์ป่า 18 

การจัดล าดับความส าคัญความเส่ียง 20 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

15 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

 

 

การวเิคราะห์และการมีส่วนร่วม 
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียคือบุคคล กลุ่ม หรือองคก์รท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ มีอิทธิพล หรือมีส่วนร่วมในระบบคา้สัตวป่์า หรือมีส่วนใน
การตดัสินใจและการประกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรง ในการคา้สัตวป่์า ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจะรวมไปถึง  ผูก้  ากบัดูแล 
เช่น หน่วยงานก ากับดูแลระดับประเทศและนานาชาติ บุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านสุขภาพและสวสัดิภาพของสัตว์ บุคลากรท่ี
รับผิดชอบดา้นสาธารณสุข การบริหารและการคา้สัตวป่์า การปฏิบติัตามกฎระเบียบ และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมไปถึงบุคคลท่ี
มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าโดยตรง เช่น ผูข้าย ผูข้นส่ง ผูดู้แลสัตว ์และผูบ้ริโภค ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียยงัรวมไปถึงคนพื้นเมือง
และชุมชนทอ้งถิ่นทัว่โลก ซ่ึงสัตวป่์าเป็นส่วนท่ีส าคญัส าหรับการด ารงชีวิต วฒันธรรม และประเพณีของผูค้นในกลุ่มดังกล่าว 
ความรู้ความเขา้ใจและประสิทธิภาพในการอนุรักษ์สัตว์ป่า  ของผูค้นดงักล่าวเหมาะส าหรับการเชิญให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการใชแ้ละบริหารสัตวป่์า (FAO, 2020)  
 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะเป็นผูก้  ากบัดูแลห่วงโซ่อุปทานตลอดจนถึงการเคล่ือนไหวของสัตวป่์า ในห่วงโซ่อุปทานดว้ย บุคคล
ดงักล่าวถือว่าเป็นทรัพยากรที่มีประโยชน์ เน่ืองจากเป็นแหล่งที่สามารถให้ความคิดเห็น และความรู้ความเขา้ใจที่ช่วยในการ
ปรับประสิทธิภาพของการออกแบบหรือการเปล่ียนแปลงระบบ การวิเคราะห์หรือจดัท าแผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วย
ระบุบุคคลและกลุ่มคนที่ควรเขา้มาร่วมในการวิเคราะห์ความเส่ียง นอกจากผู ้มีหน้าที่ก ากบัดูแลแลว้ ยงัควรระบุบุคคลที่มี
ส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดร้ับผลกระทบ จากกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงรวมทั้งบุคคลท่ีไดผ้ลประโยชน์จากการคา้สัตวป่์าทั้ง
ทางตรงหรือทางออ้ม ไดแ้ก่ ผูข้าย พ่อคา้แม่คา้ ชาวนา ผูบ้ริโภค ผูข้นส่ง และผูจ้ดัหาอาหารสัตว์ 
 
ขอ้มูลมีความส าคญัส าหรับการพิจารณาประกอบการวิเคราะห์ความเส่ียง แต่ความรู้ความเขา้ใจและฐานขอ้มูลที่มีอยู ่อาจไม่
สมบูรณ์ ขาดเอกสารบนัทึก หรือมีอยูจ่  ากดั ดงันั้น การเชิญผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 
รวมถึงมุมมองที่หลากหลาย ให้เขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยให้เกิดผลลพัธ์ที่ดีที่สุด 
 
การวิเคราะห์ การมีส่วนร่วม และการส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วยให้แน่ใจไดว้่า:  

• มีการพิจารณามุมมองและข้อคิดเห็นต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียที่มีทัศนคติและผลประโยชน์แตกต่าง
หลากหลาย โดยท่ีทศันคติและผลประโยชน์เหล่านั้นอาจมีความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกัน รวมถึงมีการพิจารณา
มุมมองและขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่รับผิดชอบการด าเนินงานและงบประมาณที่เก่ียวขอ้ง  

• มีการระบุและจดัการกบัผลท่ีไม่คาดคิดท่ีอาจเกิดขึ้นไดจ้ากกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงตั้งแต่ช่วงแรก 
• ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกรายเขา้ใจบริบท ช่องโหว่ทางความรู้ความเขา้ใจ และระบบที่มีอยูใ่นปัจจุบนั 
• ความเส่ียงและความตอ้งการเฉพาะบริบทท่ีระบุไดน้ั้นมีความเหมาะสมและมีความเก่ียวขอ้ง 
• การส่ือสารทั้งหมดเก่ียวกบัการด าเนินการแบบมีส่วนร่วม มีความยัง่ยืน หวงัผลไดใ้นระยะยาวและการก ากบั

ดูแล เพ่ือลดความเส่ียงดา้นโรค 
 

การสร้างความสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน การส่ือสารระหว่างหน่วยงาน และวิธีการแบบเน้นการมีส่วนร่วม  ในช่วงแรกของ
กระบวนการจะช่วยก าจดัอุปสรรคและเพิ่มความเช่ือมัน่ท่ีส าคญัเพื่อให้สามารถท าการร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพได ้ลดความขดัแยง้
การส่ือสารแบบสองทางช่วยท าให้เกิดความรู้เชิงลึก  ท่ีจ าเป็นส าหรับประกอบการตัดสินใจอย่างเหมาะสมและช่วยให้สามารถ
บรรลุเป้าหมายการบริหารความเส่ียงดา้นโรคในสัตวป่์า (Stephen, 2021; Alders et al., 2020; Jeleff et al., 2022; Johnson et al., 
2020; Merkle et al., 2019)  
 
การเสริมสร้างและส่งเสริมหน่วยงานก ากบัดูแล กลไกการประสานงาน และโครงการริเร่ิมท่ีมี (เช่น เครือข่ายการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกบัสัตวป่์าและพืชป่า [ICCWC, 2020] และ IHR–PVS National Bridging Workshops [Belot et al., 2021]) จะ
เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารการคา้สัตวป่์า ภาคส่วนก ากบัดูแล และบงัคบัใช้กฎหมาย (หน่วยงานที่มีอ านาจ) มีส่วนร่วมในการ
ออกแบบและปรับใชกิ้จกรรมเพ่ือลดความเส่ียงดา้นโรค  
การส่ือสารและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วยให้มีการยอมรับมากขึ้น เสริมขอ้มูลส าหรับการวิเคราะห์ความ
เส่ียง และช่วยให้แน่ใจว่ามีการพิจารณาดา้นจริยธรรมและวฒันธรรมในการตดัสินใจ การส่ือสารและการมีส่วนร่วมของผูมี้  
 
ส่วนไดส่้วนเสียยงัช่วยเพ่ิมความตระหนัก และมีการปฏิบตัิตามกฎระเบียบมากขึ้น ช่วยให้บุคลากรหนา้งานมีการปรับใช้กล
ยทุธ์ และส่งเสริมการพฒันาและบงัคบัใช้กฎระเบียบใหม่ เพ่ือให้เกิดผลลพัธ์ท่ีประสบความส าเร็จและยัง่ยืน  
การเปล่ียนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมและวิธีการแบบเน้นการมีส่วนร่วมดา้นระบาดวิทยายงัช่วยให้ไดร้ับขอ้มูลเชิงลึก  
เก่ียวกบัส่วนที่มีอิทธิพลและส่งผลส าคญั  



ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

16 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

 

 

 

 
 

 

การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
ส่วนส าคญัของการวิเคราะห์ความเส่ียงคือการท าความเขา้ใจเก่ียวกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ในระบบ  
 
ควรจดัท ารายการผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียตามขอ้มูลเก่ียวกบัระบบคา้สัตวป่์าท่ีมี ควรส ารวจวิธีระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย  ท่ีเขา้ข่ายเพื่อให้
ครอบคลุม (OIE, 2010) โดยสามารถรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งความรู้ภายในสถาบนั การทบทวนวรรณกรรม และขอ้มูลท่ีรวบรวม
จากเครือข่ายมืออาชีพ เป็นตน้  
 
ส่ิงส าคญัคือตอ้งสามารถน าเสนอแทนกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดไดอ้ยา่งเท่าเทียมท่ีสุดเท่าท่ีสามารถท าได ้ เพื่อให้ไดภ้าพรวม 
นกัวิเคราะห์ควรตั้งค าถามว่า “ใครมีส่วนไดส่้วนเสียและใครมีความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะส าหรับหัวขอ้น้ี” และ “ใครมีอิทธิพลใน
การสนบัสนุนหรือปฏิเสธค าแนะน าท่ีอา้งอิงจากการวิเคราะห์” (Jakob-Off et al., 2014)  
 

สถานการณ์ดา้นสัตวป่์าทั้งหมดน้ีดึงดูดความสนใจของผูค้นท่ีหลากหลาย กลุ่มหรือบุคคลท่ีควรพิจารณาตั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ ก็คือผูน้ า
เข้าและผู้ส่งออก ผู้ขาย ผู้ผลิต ชาวนา ผู้บริโภค คนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและสถาบันวิทยาศาสตร์ 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจในดา้นสัตวป่์า สุขภาพสัตว ์และสาธารณสุข สถาบนัระบาดวิทยาทางสัตวแพทย ์กลุ่มและนักเคลื่อนไหวท่ีมี
ส่วนไดส่้วนเสีย และส่ือมวลชน ในจุดท่ีสามารถส่งเสริมให้เกิดการส่ือสารระหว่างผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
เป็นโอกาสส าหรับแบ่งปันขอ้มูลและคน้หาขอ้มูลเชิงลึกท่ีอาจหาไม่ไดใ้นสถานการณ์อื่น ค าแนะน าน้ีเหมาะสมที่จะน าไปใช ้ไม่ว่า
จะด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยบุคคลหรือกลุ่มใด 
 
เมื่อจดัท ารายการผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียแลว้ ควรก าหนดกลยทุธ์ส าหรับการมีส่วนร่วมและการส่ือสาร โดยจ าเป็นตอ้งตรวจสอบว่า  ได้
มีการติดต่อกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเสนอไปแลว้หรือไม่ เน่ืองจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าวอาจสามารถ  ให้ความช่วยเหลือใน
การติดต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ ได ้ส าหรับสถาบนั กลุ่ม และองคก์ร จ าเป็นตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่า  ติดต่อบุคคลที่เหมาะสม 
กล่าวคือ บุคคลที่ไดรั้บมอบหนา้ท่ีเป็นตวัแทน 
 
ถัดไป ให้ส ารวจวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดและคุม้ค่าท่ีสุดส าหรับการส่ือสารข้อมูลท่ีส าคญัแก่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ การส่ง
จดหมาย การตีพิมพ ์หนา้เวบ็ไซต ์และการประชุมแบบออนไลน์หรือพบปะกนั (WOAH, 2010) 
 
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีติดต่อไดส้ าเร็จสามารถเป็นแหล่งขอ้มูลเพิ่มเติมได ้แนะน าให้ใช้การสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างโดยใช้ชุด
ค าถามที่ก าหนดไว ้

การจัดท าแผนผงัผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
เม่ือระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแลว้ ควรท าความเขา้ใจระดบัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และอิทธิพลที่มีต่อระบบคา้
สัตวป่์า โดยสามารถท าแผนผงัดว้ยเมทริกซ์ Mendelow (ภาพที่ 1) หรือวิธีการที่ใกลเ้คียงกัน การจดัท าแผนผงัผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียจะช่วยระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่มีอิทธิพลสูงสุดในระบบหรือผูท้ี่มีส่วนไดส่้วนเสียมากที่สุด 
 
 

 
 

 

     อิทธิพล 

 

 

ความสนใจ 

ภาพที ่1 เมทริกซ์ Mendelow ฉบับดัดแปลงส าหรับการจัดท าแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

 
สามารถใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบสอบถาม หรือการประชุมเชิงปฏิบติัการส าหรับก าหนดระดบัอิทธิพลของผูม้ีส่วน
ได้ส่วนเสีย และความเก่ียวข้องในระบบ ค าถามเชิงพรรณนาเหมาะใช้เป็นจุดเร่ิมต้น ยกตัวอย่างเช่น “คุณคิดว่าตัวเองมีระดับ

จากการวิเคราะห์สถานการณ์อยา่ง
ครอบคลุมเก่ียวกบัการส่ือสารเพื่อ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
พฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง
ของโรคจากสัตวป่์า Campbell และ
คณะ (2021) ไดร้ะบุปัจจยัท่ีมีส่วน
ช่วยให้การส่ือสารเชิงกลยทุธ์และการ
มีส่วนร่วมของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
ประสบความส าเร็จอยา่งสม ่าเสมอ 
โดยผลการวิเคราะห์ระบุปัจจยั
ความส าเร็จท่ีส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี 
• การก าหนดสารและการส่ือสารโดย
ยึดโยงกบัค่านิยมเดิมของ
กลุ่มเป้าหมาย 
• การใชส้ารเชิงบวกทางสังคม ไม่ใช่
เพียงสารเชิงลบดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือ
สุขภาพ 
• การคดัเลือกผูส่ื้อสารท่ีมีความ
น่าเช่ือถือ มีความเก่ียวขอ้ง และ
สามารถส่ือสารประเด็นไดอ้ยา่งมี
อ านาจและความเช่ียวชาญ 
• การมุ่งเนน้ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งและ
สอดคลอ้งกบัความสนใจของ
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะ 
• การอธิบายแนวทางการ
เปลี่ยนแปลงให้ชดัเจนและเขา้ใจง่าย 
โดยมุ่งเนน้การเอื้อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงมากกว่าการสั่งการ 

 

สังเกตการณ์ 
 

 



ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

17 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

 

 

อิทธิพลในระบบเท่าไร” (Horigan et al., 2022) ซ่ึงควรตามดว้ยค าถามเพิ่มเติม  
 
ตวัแทนยงัสามารถน ามาใช้เพื่อคาดการณ์อิทธิพลและความเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ไม่ว่าจะสามารถปฏิสัมพนัธ์ กบัผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงหรือไม่ก็ตาม (Horigan et al., 2022) 
 
ควรให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูต้รวจสอบแผนผงัหรือเมทริกซ์ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถเห็นผลลพัธ์และ
ประเมินไดว้่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีต าแหน่งในระบบเหมาะสมแลว้หรือไม่ (Horigan et al., 2022) จากนั้น ผูวิ้เคราะห์ควร
ประเมินเป็นระยะเพื่อดูว่าควรเปลี่ยนแปลงต าแหน่งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียบนเมทริกซ์หรือไม่โดยพิจารณาจากอิทธิพลปัจจุบนัใน
ระบบ (Horigan et al., 2022)  
 

การจัดท าแผนผงัระบบค้าสัตว์ป่า  
 
ค าอธิบายและแผนผงัของระบบคา้สัตวป่์ามีความส าคญัทั้งส าหรับการวิเคราะห์ความเส่ียงและความเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วน
เสีย ค าอธิบายและแผนผงัควรสามารถน ามาตอบไดว่้า “ใคร” เป็นผูบ้ริหารความเส่ียงและบริหารความเส่ียง “ท่ีไหน” 

เมื่อท าการอธิบายและท าแผนผงัระบบคา้สัตวป่์าเสร็จแลว้ ควรพิจารณาคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี: 

• ขนาดทางภูมิศาสตร์: เป็นระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค หรือนานาชาติ 
• ประเภทห่วงโซ่อุปทานหรือตลาดคา้สัตวป่์า: ตั้งแต่ตน้ก าเนิดจนถึงปลายทาง คน สัตวป่์า และสัตวเ์ล้ียงมีการ

สัมผสักนัที่จุดใดในห่วงโซ่อุปทาน ในตลาดมีจุดเช่ือมโยงระหว่างคน สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มอะไรบา้ง มีการ
คา้ขายหรือใชอ้ะไร ยกตวัอยา่งเช่น เป็นสัตวท์ี่มีชีวิตหรือผลิตภณัฑ์ที่ท าจากสัตวท่ี์มีการเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นใน
ห่วงโซ่อุปทานหรือไม่ 

• ประเภทสัตวป่์า: เก่ียวขอ้งกบัหน่วยอนุกรมวิธานหรือสายพนัธ์ุใด 
• ปริมาณการคา้ขาย: มีการขายสัตวม์ากเท่าไรหรือมีการคา้ขายผลิตภณัฑเ์ป็นจ านวนเท่าไร 
• กลยทุธ์และนโยบายที่มี: มาตรการบริหารความเส่ียงปัจจุบนั (เช่น ความปลอดภยัทางชีวภาพ การเฝ้าระวงั การ

ควบคุมการเคล่ือนยา้ย สุขอนามยั) มีอะไรบา้ง นโยบาย กฎระเบียบ และมาตรฐานระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ และ
นานาชาติที่มีผลบังคบัใช้ในห่วงโซ่อุปทานหรือจุดเช่ือมโยงมีอะไรบ้าง มีการปรับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่ 

• ข้อพิจารณาสายพันธ์ุสัตว์ป่าที่เก่ียวข้อง: ข้อพิจารณาเก่ียวกับสายพันธ์ุหรือสถานการณ์ที่ต้องรับรู้ (เช่น 
แหล่งก าเนิด ขอ้ก าหนดดา้นการเล้ียงสัตว ์สวสัดิภาพ) มีอะไรบา้ง 

• ช่องโหว่ดา้นความรู้หรือขอ้จ ากดั: ขอ้จ ากดัหรือช่องโหว่ดา้นความรู้ (เช่น เก่ียวกบัเช้ือโรค ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ที่เก่ียวข้องในการค้าขาย ต าแหน่งตลาดหรือฟาร์ม จ านวนสัตว์หรือปริมาณการค้าขาย และการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ) มีอะไรบา้ง 
 

ควรมีการแก้ไขทบทวนค าอธิบายและแผนผงัระบบคา้สัตว์ป่าในแต่ละขั้นของการวิเคราะห์ความเส่ียง พร้อมบูรณาการ
ความรู้ใหม่ที่ไดร้ับ  
 
ภาพที่ 2 แสดงห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าทัว่ไป ห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าอาจมีความซบัซ้อนมากกว่าท่ีแสดง  
 
เม่ือพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าทัว่ไป ควรค านึงถึงขอ้ดงัต่อไปน้ี: 

• ทุกจุดเช่ือมโยงระหว่างคน สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเชิงพาณิชยห์รือไม่ใช่เชิงพาณิชย ์ทั้งส่วน
ท่ีถูกกฎหมาย (ทั้งท่ีมีการก ากบัดูแลหรือไม่มีการก ากบัดูแล) หรือส่วนที่ผิดกฎหมาย ท่ีอาจมีความเส่ียงดา้นโรค 

• แต่ละจุดเช่ือมโยงมีความเส่ียงดา้นโรคต่างกนั 
• หลกัฐานปัจจุบันที่อ้างอิงการค้าสัตว์ป่าและโรคอุบัติ ใหม่มีอยู่จ  ากัดเน่ืองจากการศึกษาเน้นไปที่โรคติดต่อ

ระหว่างสัตวแ์ละคน ภูมิศาสตร์ และกิจกรรมที่เฉพาะเจาะจง (Gortazar et al., 2014) 
• การขาดการประเมินผลแบบเป็นระบบและการประเมินผลกระทบของวิธีการบริหารความเส่ียง ซ่ึงมีผลท าให้

ระบุนโยบายหรือแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นท่ียอมรับ หรือยัง่ยืนได้ยาก 
(Stephen, 2021). 

 
 
 



ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

18 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

 

 

 
 

ภาพที่ 2 ห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป (อ้างอิง: John Berezowski, adapted from Stephen, 2021) 
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ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

19 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

 

 

การจัดล าดับความส าคญัของความเส่ียง 
 
ในขั้นถดัไปในการป้องกนัระบบคา้สัตว์ป่าจากโรค ควรระบุและมุ่งเน้นจดัการความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกบัระบบ รวมไปถึง
ความเส่ียงต่อสุขภาพ สวสัดิภาพสัตว ์การอนุรักษ ์สังคมและเศรษฐกิจ ในขั้นน้ีจะมีการระบุความเส่ียงท่ีร้ายแรงท่ีสุดเพ่ือให้
สามารถจดัการไดเ้ป็นอนัดบัแรก โดยรวมแลว้ ขั้นน้ีจะเก่ียวกบัการระบุความเส่ียง วดัความเป็นไปได ้ประเมินผลกระทบ 
ค านวณความเส่ียงทั้งหมด และก าหนดความเส่ียงท่ีจะจดัการเป็นอนัดบัแรกโดยอา้งอิงตามผลลพัธ์ เม่ือระบุความเส่ียงท่ี
ส าคญัท่ีสุด การจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงจะช่วยเขา้มาสนบัสนุนทั้งในดา้นการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากร  
 
ควรจ าไวว่้าตอ้งจดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียงก่อนท่ีจะด าเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง รวมถึงตอ้งทราบว่าความเส่ียงนั้นต่าง
จากอนัตราย ในการวิเคราะห์ความเส่ียง หน่ึงในขั้นตอนนั้นก็คือการระบุอนัตราย ซ่ึงก็ตอ้งมีการจดัล าดบัความส าคญั ผูใ้ชอ้าจเลือก
ท่ีจะน าการจัดล าดับความส าคญั ของอันตรายมารวมกับการจัดล าดับความส าคญัของความเส่ียง แต่ส าหรับระบบท่ีค่อนข้าง
ซับซ้อนหรือเป็นระบบใหม่ แนะน าให้ใช้การจดัล าดับความส าคญัความเส่ียงเป็นขั้นตอนเบ้ืองต้นเพื่อน ามาใช้กับการจัดล าดับ
ความส าคญัอนัตราย ในกรณีท่ีจ าเป็น ให้ด าเนินกระบวนการจดัล าดับความส าคญัความเส่ียงท่ีละเอียดข้ึนในระหว่างการจดัล าดบั
ความส าคญัอนัตราย 
 
การจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงเบ้ืองตน้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นห้าขั้นตอนหลกัดงัน้ี: 

1. ใชข้อ้มูลที่มี (ส่วนใหญ่เป็นประวตัิ) เพ่ือระบุความเส่ียงที่เก่ียวขอ้งกบัระบบที่ก าลงัประเมิน 
2. คาดการณ์ความเส่ียงที่เก่ียวขอ้งและระดบัผลกระทบส าหรับแต่ละความเส่ียงที่ระบุได้ 
3. จดัล าดบัความเส่ียงตามผลลพัธ์ในขั้นท่ี 2 
4. ระบุความเส่ียงท่ีมีล าดบัความส าคญัสูงท่ีสุดในการจดัล าดบัน้ี 
5. ทบทวนผลลพัธ์ของแต่ละขั้นร่วมกบัเจา้ของระบบและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียแลว้จึงแกไ้ขตามความจ าเป็น 

 
สามารถใช้เคร่ืองมือในส่วนที่ 4 เพ่ือจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียง ประกอบกบัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ การทบทวน
วรรณกรรม และวิธีการอื่น ๆ ที่เหมาะสม  
 
 ล าดบัความส าคญัของความเส่ียงแต่ละขอ้จะข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ กฎหมายและนโยบายการน าเขา้และส่งออก ของประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้ง มุมมองของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเภทแหล่งท่ีอยู่อาศยั สายพนัธุ์ และสภาพภูมิอากาศ และ
แนวปฏิบติัทางอุตสาหกรรมของประเทศท่ีน าเขา้และส่งออก ยกตวัอยา่งเช่น ในบางสถานการณ์ ตอ้งให้ความส าคญักบัการป้องกนั
การคา้ขายสัตว์ป่าในบญัชี CITES ท่ีผิดกฎหมายและการแพร่ระบาดของเช้ือ ไปยงัคนและสัตวอ์ื่น ๆ  มากกว่าการคุม้ครองการใช้
สัตวป่์าในพิธีกรรมทางศาสนา และการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ท าจากสัตวเ์พื่อผลิตยาหรือการบริโภค  
 
ด าเนินการ ทบทวน และแกไ้ขการจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงในแต่ละขั้น เน่ืองจากจะมีแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ  ใส่ลงไปใน
กระบวนการ เช่น การให้ขอ้ติชมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและการทบทวนวรรณกรรม เช่นเดียวกบัการจดัท าแผนผงัผูมี้ส่วน
ได้ส่วนเสีย การจัดล าดับความส าคัญความเส่ียงจากกระบวนการทบทวนซ ้ า โดยควรประเมินความเส่ียงที่ระบุได้จาก
กระบวนการครั้ งก่อนและทวนซ ้าเป็นระยะเพ่ือตรวจสอบว่าล าดบัความส าคญัยงัเหมือนเดิมหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น บางครั้ ง
สถานการณ์อาจเปล่ียนแปลงตามความเส่ียงที่มี โอกาสการเกิดความเส่ียง หรือความเส่ียงที่ยอมรับได้ 
 
ขอ้มูลใหม่อาจท าให้ล าดบัความส าคญัของความเส่ียงมีการเปล่ียนแปลง ยกตวัอยา่งเช่น การจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียง
เบ้ืองต้นอาจก าหนดไว้ว่าการค้าสัตว์เล้ียงสายพันธุ์ต่างถ่ินมีความเส่ียงต ่าในการแพร่โรคแปลกถ่ิน ควรท าการแก้ไข
เปล่ียนแปลง ในกรณีที่การทบทวนวรรณกรรมและความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ ในขั้นการระบุอนัตรายก าหนดว่าแทบไม่มี
ความเส่ียงดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ควรเพ่ิมระดบัความเส่ียง หากในภายหลงัทราบว่าการน าเขา้สัตวส์ายพนัธุ์น้ีส่งผลกระทบ
ต่อเสถียรภาพของระบบนิเวศในประเทศที่มีภูมิอากาศ แหล่งที่อยูอ่าศยั และองคป์ระกอบของชนิดพนัธุ์ที่ใกลเ้คียงกนั  
 
หลงัการจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงเบ้ืองตน้ ให้แจง้ผลลพัธ์แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ขั้นการส่ือสารความเส่ียงเบ้ืองตน้น้ี 
จะอยูก่่อนขั้นการวิเคราะห์ความเส่ียง  

  



ส่วนที่  1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
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การวเิคราะห์ความเส่ียง  
 

 

การวิเคราะห์ความเส่ียงจะเก่ียวกบัการระบุอนัตราย การระบุ จดัล าดบัความส าคญั และประเมินความเส่ียง การระบุ เลือก และ
ปรับใชม้าตรการท่ีช่วยลดความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม และการส่ือสารเก่ียวกบัความเส่ียงและมาตรการควบคุม (FAO 
และ WHO, 2011)  
 
ภาพที่ 3 จะเป็นภาพรวมการปฏิสัมพนัธ์และกระบวนการภายในการวิเคราะห์ความเส่ียง 
 

 

การระบุอนัตราย 
 

 
การระบุอนัตรายจะช่วยให้มีรายการเช้ือโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้โภคภณัฑ์จากสัตวป่์าท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย อนัตรายอาจยงัหมาย
รวมถึง สายพนัธุ์รุกรานหรืออันตรายทางเคมีด้วย การทบทวนวรรณกรรมกับข้อมูลท่ีได้รับจากผูเ้ช่ียวชาญและการส ารวจ
สภาพแวดลอ้มจะใช้ในการสร้างรายการเช้ือโรค และอนัตรายอื่น ๆ ท่ีอาจมี รวมถึงสามารถระบุและบนัทึกช่องโหว่ดา้นความรู้
ได ้ 
 
เม่ือระบุไดแ้ลว้ อนัตรายแต่ละขอ้สามารถน ามาประเมินในขั้น (ของการประเมินความเส่ียง) ถดัไปเพ่ือก าหนดระดบัของ
ความเส่ียงท่ีมีในแต่ละด้านของล าดับความส าคัญ เช่น สุขภาพมนุษย์ สุขภาพสัตว์ อนามัยส่ิงแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดทั้งระบบคา้สัตวป่์า อนัตรายยงัสามารถ จดักลุ่มตามเช้ือโรค (ตามขอ้ก าหนดดา้นสัตว์บก
และสัตวน์ ้าของ WOAH บทที่ 1.2) หรือโอกาสเป็นโรคอุบตัิ  
 
การระบุสัตว์ป่าสายพนัธุ์ความเส่ียงสูงตามการจัดล าดับความส าคญัความเส่ียงจะเขา้ช่วยในส่วนขั้นการระบุอนัตราย 
(ตารางที่ 1) โปรดจ าไวว้่าสายพนัธุ์ความเส่ียงสูงและความเส่ียงสัมบูรณ์จะแตกต่างตามการจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียง 
ยกตวัอยา่งเช่น หากความเส่ียงนั้นเป็นผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพ เท่ากบัว่าสายพนัธุ์ความเส่ียงสูงนั้นอาจ
เป็นสัตวท์ี่เกือบอยู่ในข่ายใกล้การสูญพนัธ์ุ ตาม CITES ในขณะท่ีกรณีมุ่งเน้นสัตวเ์ล้ียง สายพนัธุ์ความเส่ียงสูงอาจเป็น
สัตวป่์าในที่กกัขงั (Simpson et al., 2020) 
 

 
 
 
 

การระบุอันตราย การประเมินความเส่ียง การบริหารความเส่ียง 

การส่ือสารความเส่ียง 

ภาพที ่3 โครงสร้างการวิเคราะห์ความเส่ียง (WOAH, 2010) 



22 แนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 
 

ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง  

 

 

การรวบรวมข้อมูลอันตรายที่อาจเกดิขึน้ 
 
ขั้นตอนแรกในการระบุอนัตราย คือการจดัท ารายการของอนัตรายท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัระบบท่ีจะตรวจสอบ ตวัอยา่ง เช่น  
เช้ือโรคท่ีอาจเป็นโรคระบาด โรคแปลกถิ่น และโรคประจ าถิ่น อนัตรายทางกายภาพและเคมี และการเขา้มาของสัตวส์ายพนัธุ์ 
ต่างถิ่น (อาจเป็นสายพนัธุ์รุกราน) การตรวจสอบอนัตรายดงักล่าวถือเป็นส่ิงส าคญั โดยควรตรวจสอบว่ามีอนัตรายเหล่าน้ี 
อยูห่รือไม่จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ที่มีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั  
 
แหล่งขอ้มูลในการระบุอนัตรายมีไดด้งัต่อไปน้ี (Jakob-Hoff et al., 2014):  

• การคน้ควา้ขอ้มูล, PubMed, Web of Science 

• ฐานขอ้มูลรายงานอุบติัการณ์ออนไลน์ เช่น ระบบขอ้มูลสุขภาพสัตวโ์ลก (WAHIS) ส าหรับโรคภยัและ Global Register  
of Introduced and Invasive Species (GRIIS) ส าหรับสายพนัธุ์ต่างถิ่นและสายพนัธุ์รุกราน  

• ค าร้องขอต่อหน่วยงานรัฐบาลที่เก่ียวขอ้งกบัระบบการคา้ขาย (ผ่านการควบคุมชายแดน การน าเขา้/ส่งออก นโยบาย)  
• ความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ  
• การประเมินความเส่ียงครั้ งก่อนหนา้ 

 

การก าหนดเกณฑ์การตัดสินใจ 
 
เกณฑก์ารตดัสินใจ คือชุดค าถามส าหรับจ าแนกประเภทอนัตรายท่ีอาจมี ยกตวัอยา่งเช่น ชุดค าถามที่เก่ียวขอ้งแบบเป็น 
แผนผงัในรูปแบบตน้ไมต้ดัสินใจ วตัถุประสงคค์ือการคดักรองอนัตรายท่ีอาจมีและจ าแนกประเภทเป็นอนัตรายท่ีไม่ส าคญั  
อนัตรายท่ีส าคญั ฯลฯ ค าถามที่ใช้จะแตกต่างกนัตามระบบหรือจุดเช่ือมโยง ภาพที่ 4 เป็นภาพแสดงตวัอยา่งเส้นทาง 
การประเมินอนัตรายที่อาจมี ถึงแมร้ะบบหรือจุดเช่ือมโยงบางจุดอาจตอ้งใช้ 
แผนผงัรูปแบบตน้ไมต้ดัสินใจที่ซบัซ้อนกว่าตวัอื่น ตารางที่ 2 จะเป็นรายการตวัอยา่งค าถาม 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

ตวัอยา่งสัตวส์ายพนัธุ์ความเส่ียงสูงตามวิธีการจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงที่พิจารณาความเส่ียงที่มีต่อสุขภาพคน สวสัดิภาพสัตว ์การอนุรักษ์ สังคมและเศรษฐกิจ  

สายพนัธ์ุที่เส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือแก่สัตวเ์ล้ียงผ่านการบริโภคหรือการอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 
เช่น สัตวเ์คี้ยวเอ้ืองขนาดเล็ก นกที่มนุษยล่์าเพ่ือเป็นกีฬาหรืออาหาร และหมูป่า 
สายพนัธ์ุที่เส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือในระดบัจุดเช่ือมโยงระหว่างคนกบัสัตวท่ี์ไม่ใช่การบริโภค 
เช่น สัตวจ์ าพวกหนูในพ้ืนท่ีอยู่อาศยัมนุษย ์สัตวเ์ล้ียงพิเศษ (รวมถึงนก) สัตวก์ลุ่มไพรเมท สัตวท์ี่ใชส้ าหรับยาแผนโบราณหรือสถานที่ทางศาสนา 
สายพนัธุ์ท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือในระดบัจุดเช่ือมโยงระหว่างคนกบัสัตวเ์พ่ือการบริโภค 
เช่น สัตวห์รือผลิตภณัฑ์ท่ีท าจากสัตวซ่ึ์งถูกขายเป็นอาหารหรือเพ่ือน ามาช าแหละ (รวมถึงเน้ือสัตวป่์า) 
สายพนัธ์ุที่มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพจากการส่งออก 
เช่น สัตวใ์นรายการ CITES (ยกเวน้สัตวท่ี์มีเส่ียงต ่าต่อการสูญพนัธุ์) ท่ีถูกแยกออกจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัดั้งเดิมเพ่ือการคา้ขาย (เช่น ตวัล่ิน ลาป่า ฉลาม) 
สายพนัธ์ุที่มีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพจากการน าเขา้ 
เช่น สัตวต์่างถ่ินท่ีมีชีวิตซ่ึงเขา้มาในจุดหมายปลายทางของการน าเขา้ผ่านการคา้สัตวป่์า  
สัตวมี์ชีวิตท่ีเส่ียงส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อสินคา้โภคภณัฑผ์่านการส่งออกไปยงัแหล่งท่ีอยูอ่าศยัต่างถ่ิน 
เช่น สัตวจ์ าพวกหนู กระต่ายยโุรป ปลาสิงโต และสัตวบ์างสายพนัธุ์ในการประมง การเกษตร และการป่าไม้  

ตารางที่ 1 ตัวอย่างสัตว์ที่มีความเส่ียงสูง  
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ภาพที่ 4 แผนภาพต้นไม้ตัดสินใจแบบเรียบง่ายส าหรับการระบุภัยอันตราย 

  

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

ไม่เป็น
อนัตราย 

เส่ียง
อนัตราย 

 

แพร่เช้ือแก่สัตวท่ี์ใกลสู้ญพนัธุ์หรือ 
สัตวท่ี์มีพนัธุ์ใกลเ้คียงกนัหรือไม่ 

 

ปัจจุบนัพบใน (หรือมีโอกาสพบใน)  
ประเทศตน้ก าเนิดหรือไม่ 

เช้ือโรค 

เช้ือโรคมีชีวิตอยูไ่ดเ้ฉพาะในภูมิภาคหรือ 
เขตท่ีเฉพาะเจาะจงหรือไม่ 

การคา้ขายจ ากดัเฉพาะในภูมิภาคหรือ 
เขตปลอดอากรหรือไม่ 

พบเช้ือโรคในประเทศปลายทางหรือไม่ 

จ ากดัเฉพาะภูมิภาคหรือเขตและ 
สามารถควบคุมไดห้รือไม่ 

 

เป็นสายพนัธุ์ใหม่หรืออุบติัซ ้าหรือไม่ 

มีสัตวท่ี์เส่ียงติดเช้ือในประเทศปลายทางหรือไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ไม่ 

ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 

ไม่ 

ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง  

 

ตารางที่ 2 รายการตัวอย่างค าถามส าหรับสร้างต้นไม้ตัดสินใจ ค าถามที่เลือกจะขึ้นอยู่กับประเภทของอันตราย 

มีอันตรายในประเทศต้นทางหรือไม่ 

มีอนัตรายท่ีส่งผลต่อหรือแพร่เช้ือให้กบัสัตวส์ายพนัธุ์ท่ีเก่ียวขอ้งหรือไม่ 

มีอนัตรายอยูท่ัว่ทั้งประเทศหรือเฉพาะในเขตพื้นท่ีบางส่วน   

หากท าการส ารวจสภาพแวดลอ้ม มีขอบเขตศาสตร์ใดบา้ง  

สัตวท่ี์ไดรั้บผลกระทบมีปรากฏในตลาดคา้สัตวป่์าหรือแหล่งคา้ขายอื่นหรือไม่ 

มีอันตรายทีป่ระเทศจุดหมายปลายทางหรือไม่  

เป็นโรคประจ าถิ่น โรคแปลกถิ่น หรือโรคระบาด 

สายพนัธุ์ของโรคหรือสายพนัธุ์สัตวท่ี์จุดหมายปลายทางต่างจากสายพนัธุ์ท่ีพบในประเทศส่งออกหรือไม่ 

มีพบในประเทศน าเขา้ทั้งประเทศหรือจ ากดัเฉพาะบางพื้นท่ี 

การน าเขา้สัตวป่์าจากฟาร์มเส่ียงต่อการสัมผสักบัคนหรือปศุสัตวม์ากกว่าท่ีเป็นอยูปั่จจุบนัหรือไม่ 

มีระบบแจง้เตือนอนัตรายหรือระบบเฝ้าระวงัโรคหรือโปรแกรมควบคุมในพื้นท่ีปลายทางหรือไม่ 

หากอนัตรายเป็นสัตวท่ี์มีชีวิต มีสัตวด์งักล่าวอยูห่รือไม่ หากไม่ สัตวด์งักล่าวจะตั้งถิ่นฐานและส่งผลเชิงลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัทอ้งถิ่นหรือไม่ 

อันตรายดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศต้นทางหรือปลายทางหรือไม่ 

อันตรายดังกล่าวถูกจ าแนกเป็นเช้ือโรคตามองค์การสุขภาพสัตว์โลกหรือไม่ 

อันตรายดังกล่าวเป็นตัวน าโรคได้หรือไม่ และเช้ือโรคดังกล่าวมีผลต่อสุขภาพคน เกษตรกรรม   
และ/หรือสัตว์ป่าในท้องถิ่นหรือไม่ 

 
ค าถามดา้นความเส่ียงท่ีเลือกมาจะเป็นค าถามเก่ียวกบัความเส่ียงซ่ึงสามารถหาค าตอบได้ดว้ยการทบทวนวรรณกรรมส าหรับ

อนัตรายแต่ละขอ้ ค าตอบส าหรับค าถามดา้นความเส่ียงเพื่อประกอบการตดัสินใจ 

 
ตามหลกัการแลว้ เม่ือรวบรวมรายการอนัตรายและตอบค าถามดา้นความเส่ียงเสร็จแลว้ ควรปรึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางอีกครั้ ง เพ่ือร่วมกนัทบทวนรายการและให้ขอ้ติชม ขั้นตอนน้ีช่วยให้แน่ใจไดว้่าเกณฑ์ดงักล่าว
ครอบคลุมขอบเขตที่ตอ้งการ  
 
ขั้นสุดทา้ยของการระบุอนัตรายท าให้เกิดเป็นรายการอนัตรายท่ีส าคญัและ/หรืออนัตรายท่ีไม่ส าคญั ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเลือก
อนัตรายท่ีสนใจ ส าหรับน าไปประเมินความเส่ียงเพิ่มเติมไดอ้ยา่งเสมอตน้เสมอปลาย (OIE, 2010)  

 

การประเมินความเส่ียง 
 

 
การประเมินความเส่ียงจะคาดการณ์ความเป็นไปได้ในการเกิดโรค กระจายโรค หรือติดโรค และอนัตรายท่ีสนใจ (รวมถึงโรค
อุบติัใหม่) ตลอดจนถึงความเป็นไปไดข้องผลกระทบทางชีวภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกิจ ในการประเมินความเส่ียง
ดา้นสัตวป่์ายงัจ าเป็นตอ้งมีการค านึงถึงความเส่ียงดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  
 
การประเมินความเส่ียงสามารถท าการประเมินเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ หรือเชิงก่ึงปริมาณ โดยข้ึนอยู่กบัประเภทและจ านวน
ขอ้มูลท่ีมี เน่ืองดว้ยช่องโหว่ดา้นความรู้และขอ้สมมติฐานท่ีมี จึงมีความจ าเป็นตอ้งคาดการณ์ระดับความไม่แน่นอนส าหรับ
ความเป็นไปไดก้บัผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกับความเส่ียง ขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์มกัท าให้วิธีการเชิงปริมาณ ไม่เหมาะกบัการน าไปใช้ 
ดงันั้นจึงอาจใชวิ้ธีการเชิงคุณภาพแทน (เช่น ขอ้มูลท่ีระบุระดบัความเส่ียงแบบจ าแนกประเภท เช่น “ไม่ส าคญั” “ต ่า”  
“ปานกลาง” “สูง”)  
 
ในบริบทโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน ตวัแปรทางกายภาพหรือตวัแปรทางบริบทจะกลายเป็นปัจจยัเส่ียงหากมีส่วนในการท า
ให้เกิดความเป็นไปได้ หรือผลกระทบจากผลลัพธ์ของประเด็นท่ีให้ความสนใจ เช่น โรคท่ีเกิดข้ึนในบุคคลหรือประชากร 
โรคติดต่อขา้มสายพนัธุ์ (ดดัแปลงจาก WHO, FAO และ OIE, 2020)  
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ขั้นตอนในการประเมินความเส่ียง 

ก่อนด าเนินการประเมินความเส่ียง อนัดบัแรกตอ้งก าหนดและแจง้วตัถุประสงคข์องการประเมินความเส่ียง ซ่ึงจะช่วยให้ผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงผูท้ี่ด  าเนินการประเมินความเส่ียงและบุคคลหรือกลุ่มที่ไดร้ับผลกระทบและมีส่วนไดส่้วนเสีย 
เขา้ใจวตัถุประสงคใ์นภาพรวมและลกัษณะของการคาดการณ์ความเส่ียง ไดอ้ยา่งชดัเจน ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นท่ีส าคญั โดย
ตอ้งมีการแลกเปล่ียนพูดคุยกบัผูท้ี่ร้องขอการประเมินผล หากวตัถุประสงค์มีความคลุมเครือหรือไม่ชดัเจน ปัญหาก็จะ
เกิดขึ้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(WOAH, 2010) 
 
ถดัไปคือการก าหนดค าถามดา้นความเส่ียง ค าถามดา้นความเส่ียงควรมีการอา้งอิงสินคา้โภคภณัฑ์ อนัตราย และขีดจ ากดัทาง
พื้นท่ีและเวลา ควรตกลงค าถามท่ีใช้กับผูจ้ัดการความเส่ียง (กล่าวคือ บุคคลท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตหรือรับรอง
การค้าขายหรือการบริหารผลกระทบของสัตว์ป่า  เช่น ทีมค้าขาย ผูจ้ัดการฝ่ายสัตว์ป่า ผูจ้ัดการความเส่ียงด้านสาธารณสุข) 
รวมถึงอาจตอ้งขอความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ  
 
ระบบค้าสัตว์ป่าหรือจุดเช่ือมโยงท่ีต้องประเมินจะใช้เป็นตัวก าหนดว่าต้องปฏิบัติตามขั้นตอนใด อย่างไรก็ตาม 
กระบวนการประเมินความเส่ียงแบบสมบูรณ์มีดงัน้ี: 

1. การประเมินความเส่ียงเบ้ืองตน้ ขั้นตอนน้ีประเมินความเป็นไปไดท่ี้สินคา้น าเขา้จะน าอนัตรายเขา้มา  
a. พิจารณาความชุกของโรค (เช่น ความชุกหรือการมีอยู่/ไม่มีอยู่ของโรคในประเทศต้นก าเนิดและ

ภูมิภาค) และลกัษณะทางชีววิทยา สายพนัธุ์สัตวท่ี์น าเขา้และวิธีการจบัขายหรือผลผลิตของสัตวป่์า
หรือผลิตภณัฑ ์มาตรการควบคุมการน าเขา้ท่ีมี และรูปแบบการขนส่ง (รวมถึงการรวบรวมสัตว์และ
การอยูร่่วมกนัของสัตวต่์างสายพนัธุ์ เส้นทางการขนยา้ย ฯลฯ)  

b. ประเมินความเป็นไปไดท่ี้สินคา้จะมีอนัตรายแฝง ยกตวัอย่างเช่น พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้สินค้า
ยงัคงติดเช้ือหรือถูกปนเป้ือนในระหว่างการขนส่ง และกฎระเบียบทางการคา้ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงสามารถ
ลดความเส่ียงได ้เช่น การทดสอบก่อนการเคลื่อนยา้ยหรือการกกักนั  

2. การประเมินการสัมผสั ขั้นตอนน้ีจะเป็นการคาดการณ์ความเป็นไปได้ท่ีสัตว์ท่ีเส่ียงติดเช้ือโรค คน หรือ
ส่ิงแวดลอ้มจะสัมผสักบัอนัตรายท่ีอยูใ่นสินคา้ท่ีคา้ขายในระบบ  

a. พิจารณาวิธีการขนส่งและการจดัการสัตวอี์กครั้ ง  
b. พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้จะสัมผสักบัสัตวท่ี์เส่ียงติดเช้ือโรคในทอ้งถ่ิน (หรือคนในกรณีที่เป็น

ความเส่ียงดา้นโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน)  
c. ศึกษาว่าเช้ือโรคแพร่เช้ือผ่านตวัน าโรคหรือการสัมผสัทางตรงหรือทางออ้ม 

3. การประเมินผลกระทบ ขั้นตอนน้ีจะคาดการณ์ระดับผลกระทบทางชีวภาพ ส่ิงแวดล้อม และเศรษฐกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้ การติดเช้ือ หรือการแพร่กระจายของอนัตรายนั้น ๆ  

a. จดัท ารายการผลกระทบทางตรงและทางออ้มที่อาจมี (เช่น ดา้นสุขภาพ สวสัดิภาพ การคา้ขาย 
เศรษฐกิจ หรือระบบสังคม) ในกรณีท่ีเกิดการแพร่เช้ือแก่สัตว์ท่ีเส่ียงติดเช้ือ การวิเคราะห์ทาง
เศรษฐกิจสามารถน ามาด าเนินการได ้แต่ก็สามารถท าการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพ  
การอนุรักษ ์และสวสัดิภาพไดด้ว้ยเช่นกนั  

 
การประเมินผลประเภทเหล่าน้ีจะมีขั้นตอนท่ีใกลเ้คียงกนั สินคา้โภคภณัฑ์ (เช่น สัตวป่์าหรือผลิตภณัฑ์) ซ่ึงมีโอกาสเป็น
พาหะน าอนัตรายตอ้งไดร้ับการประเมินผล ในรูปแบบเดียวกบัที่จะน าไปแลกเปล่ียน ใชง้าน แปรรูป หรือขาย  
การประเมินผลควรตอ้งค านึงถึงเส้นทางทุกเส้นที่อาจมีอนัตรายซ่ึงถือเป็นความเส่ียง การประเมินโอกาสการเกิด  
ความเส่ียงจะมีการใช้ขอ้มูลที่ไดห้ลงัการระบุอนัตราย ให้อา้งอิงคู่มือการวิเคราะห์ความเส่ียงจากการน าเขา้ของ WOAH 
เพ่ือดูรายละเอียดเก่ียวกบัการคา้ขายสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากสัตว ์เม่ือมีประเด็นความปลอดภยัของอาหาร ให้ใช้วิธีการอื่น 
(เช่น จากคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร) แนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านโรคในสัตว์ป่า  และคู่มือ
ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นโรคในสัตวป่์าของ WOAH และองค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ  
สามารถน ามาใช ้โดยเฉพาะเม่ือมีการพิจารณาความเส่ียงที่มีต่อการอนุรักษ ์  
 
แนะน าให้ร่างแผนผงัเส้นทางส าหรับอันตรายแต่ละข้อที่พิจารณา ภาพที่ 5 แสดงชุดตัวอย่างของเส้นทางความเส่ียง 
แผนผงัเส้นทางความเส่ียงเป็นภาพแสดงเส้นทางชีวภาพ ที่มีอนัตรายซ่ึงอาจถือเป็นความเส่ียง (เช่น เขา้ผ่านทางประเทศที่
น าเขา้หรือจากสภาพแวดลอ้มตลาดหลงัการจับมาจากในป่า) แผนผงัเส้นทางความเส่ียง จะให้ขอ้มูลในแบบที่เรียบง่าย 
โปร่งใส และเป็นประโยชน์พร้อมค านึงถึงขอบเขตและประเภทของเส้นทางความเส่ียง โดยจะเป็นกรอบแนวคิด  ที่ช่วย
ระบุเส้นทางชีวภาพท่ีท าให้เกิดอนัตรายในตัวสินค้า การสัมผสัของสัตว์ท่ีเส่ียงติดเช้ือกับมนุษย ์และสถานการณ์โรค
ระบาดท่ีอาจเกิดขึ้น (รวมถึงผลกระทบท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสังคมและ
เศรษฐกิจ) นอกจากนั้นยงัช่วยระบุกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงอีกดว้ย 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 5 ภาพแสดงตัวอย่างเส้นทางความเส่ียงส าหรับการประเมินการน าเข้า สัมผัส และผลสืบเนื่องโดยใช้ Batrachochytrium salamandrivorans (Bsal) 

เป็นตัวอย่าง 
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 Bsal ในซาลาแมนเดอร์ 
ในประเทศตน้ทาง 

 
ซาลาแมนเดอร์ท่ีติดเช้ือ Bsal ถูกจบั/
ผสมพนัธุ์/จดัหาส าหรับการคา้ขาย 

ไม่พบ Bsal ระหว่างการส่งออก 

ซาลาแมนเดอร์ท่ีติดเช้ือมีชีวิตรอด
ตลอดการขนส่ง 

ซาลาแมนเดอร์ยงัติดเช้ือแต่ไม่มี 
การตรวจพบระหว่างการน าเขา้ 

สัตวท่ี์ติดเช้ือสัมผสักบั 
ประชากรสัตวป่์า 

ประชากรสัตวป่์าติดเช้ือ 

ผลกระทบต่อความหลากหลาย 
ทางชีวภาพ –สัตวป่์ามีประชากรลดลง 

สัตวท่ี์ติดเช้ือสัมผสักบั 
ประชากรสัตวใ์นสวนสัตว ์

ประชากรสัตวใ์นสวนสัตวติ์ดเช้ือ 

สวนสัตวม์ีประชากรสัตวล์ดลง 

สัตวท่ี์ติดเช้ือสัมผสักบั 
ประชากรสัตวเ์ลี้ยงพิเศษ 

ประชากรสัตวเ์ลี้ยงพิเศษติดเช้ือ 

สัตวเ์ลี้ยงพิเศษมีประชากรลดลง 

ผลกระทบต่อการคา้ขาย –  
มีการเปลี่ยนแปลงในการน าเขา้ 

ซาลาแมนเดอร์ 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง 
 

 

คะแนนความเส่ียง 
 
คะแนนความเส่ียงเป็นค่าของปัจจยัเส่ียงท่ีสะทอ้นถึงระดับความเส่ียงแบบคาดการณ์ ในการคาดการณ์คะแนนความเส่ียงจะ
สามารถใชวิ้ธีความน่าจะเป็นแบบมีเง่ือนไขได ้วิธีน้ีจะถือว่าไดผ่้านขั้นตอนก่อนหนา้ในเส้นทางไปแลว้ ยกตวัอยา่งเช่น  
หากพิจารณาความเป็นไปไดท่ี้สัตวต์วัหน่ึงจะแพร่เช้ือให้สัตวต์วัอื่นในคอก ให้ถือว่าสัตวต์วันั้นติดเช้ือแลว้  
 
ตวัอย่างระดบัความเส่ียงและค านิยามท่ีแสดงในตารางท่ี 3 หลงัจดัสรรคะแนนความเส่ียงรวมส าหรับแต่ละขั้นตอนในเส้นทาง
แลว้ สามารถเก็บเป็นค่าแยกหรือรวมกนัเป็นค่าเดียวเพื่อใชส้ าหรับทั้งเส้นทาง ตารางท่ี 4 จะอธิบายตวัอยา่งวิธีสร้างค่ารวม 
เพื่อใชส้ าหรับทั้งเส้นทางดว้ยการจบัคู่ความเป็นไปไดเ้ชิงคุณภาพ  
 
ตารางที่ 3 ตารางแสดงค านิยามส าหรับศัพท์ความเส่ียงเชิงปริมาณ (Spiegelhalter และ Riesch, 2011; WOAH, 2010) 

ระดับความเส่ียง ค านิยาม  

ไม่ส าคญั เกิดนานๆ คร้ัง ไม่จ าเป็นตอ้งพิจารณา  
ต ่ามาก เกิดไม่บ่อยมาก แต่ยงัตอ้งน ามาพิจารณา 
ต ่า เกิดไม่บ่อย แต่ก็มีโอกาสเกิดข้ึน 
ปานกลาง เกิดสม ่าเสมอ 
สูง เกิดบ่อยมาก 
สูงมาก เกิดข้ึนอยา่งแน่นอน 

 
ตารางที่ 4 ตารางแสดงเมทริกซ์จับคู่ความเป็นไปได้เชิงคุณภาพ (Mendelow, 1981) 

ผลลัพธ์ของ  
ความเป็นไปได้ 2 

ผลลัพธ์ของความเป็นไปได้ 1 

ไม่ส าคญั ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั ไม่ส าคญั 
ต ่ามาก ไม่ส าคญั ต ่ามาก* ต ่ามาก* ต ่ามาก ต ่ามาก ต ่ามาก 
ต ่า ไม่ส าคญั ต ่ามาก* ต ่า ต ่า ต ่า ต ่า 
ปานกลาง ไม่ส าคญั ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 
สูง ไม่ส าคญั ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง สูง สูง 
สูงมาก ไม่ส าคญั ต ่ามาก ต ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 
*หากจบัคู่ความเป็นไปไดท่ี้ต่อเน่ืองกนัโดยเฉพาะความเป็นไปไดต้ ่า สามารถใช้เมทริกซ์แบบดดัแปลงใน Gale et al., 
(2014) ซ่ึงช่วยให้ไดผ้ลการคาดการณ์ความเส่ียง ท่ีมีการค านึงถึงหลกัการทางคณิตศาสตร์พื้นฐาน ความเป็นไปไดท่ี้มี
เคร่ืองหมาย * ถูกลดเป็นระดบัไม่ส าคญั 
 

ความไม่แน่นอน 
 
ในหลายสถานการณ์ท่ีมีความซับซ้อน ขอ้มูลบางส่วนอาจขาดหายเมื่อตอ้งรับมือกบัโรคในสัตวป่์า ขอ้มูลของบางสายพนัธุ์หรือ
บางกลุ่มสายพนัธุ์อาจมีอยูจ่  ากดั เน่ืองจากการศึกษามกัมีขอ้มูลท่ีเจาะจงเฉพาะช่วงเวลา สถานการณ์ หรือต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ 
ความเส่ียงแต่ละระดบัจึงมีคะแนนความไม่แน่นอน ท่ีแสดงความสมบูรณ์ของขอ้มูลและความมัน่ใจในแต่ละระดบัความเส่ียง 
รวมไปถึงโอกาสท่ีจะมีขอ้มูลเพิ่มเติมเขา้มาเปลี่ยนค่าท่ีคาดการณ์ไว ้ความไม่แน่นอนสามารถแทนเป็นค่าวดัความไม่สมบูรณ์
ของขอ้มูลในหัวขอ้ท่ีก าหนด  
 
เน่ืองดว้ยขอ้มูลเก่ียวกบัโรคในสัตวป่์ามกัมีอยู่จ ากดั การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจึงเป็นวิธีการหลกัในการประเมินความเส่ียงดา้น
โรคในสัตว์ป่า การบนัทึกขอ้สมมติฐานและข้อจ ากัดทั้งหมดจะช่วยให้แน่ใจได้ว่ามีการใช้ขอ้มูลท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
รวมถึงยงัช่วยระบุช่องโหว่ของข้อมูลท่ีมีนัยส าคญั เพื่อการวิจยัเพิ่มเติมและระดับความไม่แน่นอนท่ีผูม้ีอ  านาจตดัสินใจต้อง
น าไปพิจารณา 
 
เมื่อความไม่แน่นอนมีระดบัปานกลางหรือสูง ผูวิ้เคราะห์ควรสังเกตการเปลี่ยนแปลงของผลการคาดการณ์ความเส่ียงโดยรวม  

ในกรณีท่ีลดระดบัความไม่แน่นอนในแต่ละขั้นตอนของเส้นทางความเส่ียง  
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง 
 

 

 
ตารางที่ 5 จะให้ค านิยาม 

 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงหมวดหมู่เชิงคุณภาพแทนความไม่แน่นอนตามหลักฐานท่ีมี (Spiegelhalter และ Riesch, 2011; Kelly et al., 2018) 

หมวดหมู่ความไม่แน่นอนและค านิยาม ประเภทข้อมูลหรือหลักฐานท่ีมีส าหรับสนับสนุนหมวดหมู่ความไม่แน่นอน 

ต ่า 

ขอ้มูลเพิ่มเติมอาจไม่ส่งผลต่อความมัน่ใจของ

เราในการคาดการณ์ความเป็นไปได ้

• ขอ้มูลอยา่งละเอียดจากการศึกษาท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธุ์เช้ือโรคน้ีซ่ึง

แสดงผลลพัธ์ใกลเ้คียงกนั เช่น ระยะเวลาท่ีเช้ือโรคสามารถมีชีวิตอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้ม 

• ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นฉันทามติในกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 

• เอกสารทางการ เช่น บนัทึกการขนส่ง บนัทึกการเคลื่อนยา้ยสัตว ์ซ่ึงสามารถตรวจสอบเวลาได้ 

• ขอ้มูลทางอุตุนิยมวิทยาจากแหล่งขอ้มูลท่ีไดรั้บการยอมรับ 

• เอกสารการตรวจสอบของสัตวแพทยส์ าหรับสัตวใ์น/นอกสถานท่ี 

• ขอ้มูลการศึกษาในห้องปฏิบติัการจากการระบาดของโรคน้ีซ่ึงระบุเวลา 

• ขอ้มูลทางระบาดวิทยาจากการระบาดของโรคน้ี 

ปานกลาง 

ขอ้มูลเพิ่มเติมอาจส่งผลส าคญัต่อความมัน่ใจ

ของเราในการคาดการณ์ความเป็นไปได ้ 

• ขอ้มูลบางส่วนจากการศึกษาท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธุ์เช้ือโรคน้ี แต่ไม่มี

หลกัฐานจากการศึกษาเชิงสังเกต รายงานการเฝ้าระวงั หรือรายงานการระบาดของโรค  

• ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญรายคน 

• เอกสารท่ีอาจไม่แม่นย  าหรือไม่ครบถว้น 

• หลกัฐานจากการสังเกต การส่ือสารระหว่างบุคคลที่บนัทึกไดใ้นช่วงโรคระบาด 

สูง 

ขอ้มูลเพิ่มเติมจะส่งผลส าคญัต่อความมัน่ใจ

ของเราในการคาดการณ์ความเป็นไปได ้ 

• ขอ้มูลนอ้ยหรือไม่มีขอ้มูลจากการศึกษาท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธุ์เช้ือ

โรคน้ี 

• หลกัฐานจากรายงานท่ีไม่ไดเ้ผยแพร่ การสังเกตการณ์ การส่ือสารระหว่างบุคคล 

• ความคิดเห็นของบุคคลท่ีไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญ 

• ไม่มีเอกสารประกอบ 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง 
 

 

 

การบริหารความเส่ียง 
 
การบริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการระบุ เลือก และปรับใช้มาตรการลดความเส่ียงท่ีไดม้าและเฉพาะเจาะจงกบัขอบเขต
ของการประเมินความเส่ียง (เช่น อนัตรายท่ีสนใจ เป้าหมายประชากร พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ และช่วงเวลาท่ีมีการพิจารณา)  
การบริหารความเส่ียงยงัสามารถมีมาตรการส าหรับลดช่องโหว่ดา้นความรู้ (เช่น การเฝ้าระวงัโรคภยัหรือการวิจยั) ซ่ึงจะลด
ระดบัความไม่แน่นอนในการประเมินความเส่ียง 
 
เมื่อความเส่ียงท่ีวดัไดจ้ากการวิเคราะห์มีค่าเกินความเส่ียงท่ียอมรับได ้(ก าหนดโดยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย) ขั้นตอนถดัไปเพื่อ
ยกระดบัความปลอดภัยในระบบคา้สัตว์ป่า ก็คือการปรับใช้มาตรการบริหารความเส่ียงและลดความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ี
ยอมรับได ้ 
 
การเลือกกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงถดัไปควรอา้งอิงตามขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการระบุอนัตรายและการประเมินความ
เส่ียงและค านึงเผ่ือช่องโหว่ดา้นความรู้ กลยทุธ์ท่ีเลือกไวต้อ้งสมดุลกบัวตัถุประสงคห์ลายขอ้ เช่น การป้องกนัโรคอุบติั  
การรักษาคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ และการป้องกนัความหลากหลายทางชีวภาพ (ตารางที่ 7) 
 
ตวัอย่างของเช้ือโรค Bsal ในภาพที่ 6 จะช้ีให้เห็นว่าท าไมจึงควรพิจารณาถึงความเส่ียงอย่างระมัดระวงั หลงัระบุว่าสาเหตุ
หลกัของการแพร่กระจายเช้ือโรค Bsal  
คือการค้าสัตว์เลี้ยงเป็นเพื่อน หน่วยงานท่ีมีอ านาจต้องพิจารณาความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อจัดท ากลยุทธ์การบริหาร ด้วยเหตุน้ี 
หน่วยงานท่ีมีอ านาจจึงได้ปรับใช้กลยุทธ์การบริหารความเส่ียงหลายชุด ซ่ึงครอบคลุมข้อพิจารณาท่ีเก่ียวข้องในห่วงโซ่
อุปทานสัตวป่์าตามที่อธิบายในตารางที่ 6 
 
โดยทัว่ไปแลว้ เมื่อการประเมินความเส่ียงก าหนดว่าความเส่ียงดงักล่าวเกินกว่าเกณฑ์ท่ียอมรับได ้(เช่น คะแนนความเส่ียงมี
ค่าเกินระดบัท่ีอยมรับไดข้องผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในประเทศนั้น ๆ ) ในระบบคา้สัตวป่์าท่ีเลือกไว ้ให้ปรับใช้มาตรการบริหาร
ความเส่ียง มาตรการบริหารความเส่ียงท่ีเลือกควร: 

• มีระดบัท่ีเหมาะสม เป็นไปได ้มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และด าเนินการทางเทคนิคได้ 
• ไม่ควรเป็นมาตรการกีดกนัการคา้ขายโดยไม่มีเหตุผลรองรับ กล่าวคือ มาตรการควรมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์
รองรับ (อา้งอิงความตกลงว่าดว้ยการใช้บงัคบัมาตรการสุขอนามยั และสุขอนามยัพืชขององค์การการคา้โลก) และตอ้ง
ไม่ใช่การปลอมแปลงเป็นขอ้จ ากดัทางการคา้ท่ีท าให้เกิดการเอนเอียง 
• อา้งอิงการวิเคราะห์ความเส่ียง ไม่ใช่การเลือกอยา่งไม่มีเหตุผล 
• ไดรั้บการตกลงจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งในระบบ รวมถึงมีการแจง้ขอ้มูลแก่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ 
• พิจารณาแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ เพื่อท าความเขา้ใจขอ้มูลและความไม่แน่นอน 
• ปรับใช้กบัสินคา้โภคภัณฑ์ต่าง ๆ ท่ีมีอนัตรายเหมือนกันอย่างเสมอต้นเสมอปลายเพื่อป้องกันสถานการณ์ท่ี
ระดบัการป้องกนัเกิดการเหลื่อมล ้า และ 
• มีการตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวุฒิตามหลกัทางวิทยาศาสตร์เพื่อรับรองความถูกตอ้งเหมาะสมเชิงเทคนิคและ
ความเหมาะสมของมาตรการเมื่อเทียบกบัสถานการณ์และมาตรฐานสากล (Jakob-Hoff et al., 2014) 

 
ควรมีการปรับใช้กลยุทธ์บริหารความเส่ียงเฉพาะตามความจ าเป็นเพื่อให้สามารถบริหารระดบัความเส่ียงโดยรวมได้อย่าง
สมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ 2  การวิเคราะห์ความเส่ียง 
 

 

ภาพที ่6 ภาพแสดงแผนผังความเส่ียงสัมพัทธ์ของความเส่ียงรวมของ Bsal 

ดูกรณีตัวอย่างในการค้าซาลาแมนเดอร์ 
Batrachochytrium salamandrivorans (Bsal) เป็นเช้ือโรคอุบติัใหม่ท่ีสามารถท าให้ซาลาแมนเดอร์มีอาการเจ็บป่วยและเสียชีวิตไดแ้ละยงัเป็นโรคในสัตวน์ ้ าท่ีข้ึนบญัชีของ 

WOAH สหรัฐอเมริกาเป็นท่ีอยูอ่าศยัของซาลาแมนเดอร์ท่ีหลากหลายท่ีสุด ในโลก โดยการน าเช้ือ Bsal มาสู่อเมริกาเหนืออาจท าให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรง ทั้งในดา้นความ

หลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษ์สัตวส์ะเทินน ้ าสะเทินบก ในปี พ.ศ. 2556 เกิดกรณีซาลาแมนเดอร์ในป่าและในกรงเลี้ยง (Salamandra salamandra) เสียชีวิตอย่างไม่

คาดคิด ซ่ึงภายหลงัพบว่าสาเหตุเกิดจากเช้ือ Bsal โดยพบเจอคร้ังแรกในราชอาณาจกัรเบลเยียมและราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์และเป็นเหตุท่ีท าให้ประชากรซาลาแมนเดอร์

ลดลงอยา่งมีนยัส าคญั นบัแต่นั้นเป็นตน้มา เช้ือโรค Bsal ก็ถูกตรวจพบในซาลาแมนเดอร์ไฟในกรงเลี้ยงท่ีสหราชอาณาจกัรและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากการศึกษาเสนอ

ว่า เช้ือโรค Bsal น่าจะเป็นโรคประจ าถิ่นของเอเชีย และอาจถูกน าเขา้มาในยโุรปผ่านการคา้สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อนท่ีด าเนินการในระดบันานาชาติ 

 

เป็นไปได้สูงว่าหลังจากนั้นเช้ือโรคก็เกิดการแพร่ระบาดจากสัตว์ในกรงเลี้ ยงไปสู่สัตว์ป่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึง 2557 ซาลาแมนเดอร์กว่า 750,000 ตัว ถูกน าเข้าไปยงั

สหรัฐอเมริกาผ่านการคา้สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน ซ่ึงท าให้มีโอกาสสูงท่ีจะน าเช้ือโรค Bsal เขา้มาดว้ย 

 

ส านกังานส ารวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกาไดจ้ดัท าการประเมินความเส่ียงเพื่อคาดการณ์การกระจายของเช้ือโรค Bsal โดยใชข้อ้มูลเชิงพื้นท่ีของการน าเขา้ซาลาแมนเดอร์

และธุรกิจการคา้สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน มีการน าขอ้มูลมาใช้วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขา้มาของเช้ือโรค (Richgels et al., 2016) การประเมินความเส่ียงช่วยระบุ

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการเขา้ของเช้ือโรค Bsal โดยไม่มีมาตรการป้องกนั รวมถึงช่วยระบุพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงสูง รัฐบาลมีการน าผลการประเมินความเส่ียงไปจดัท าวิธีการ

บริหารเพื่อป้องกนัความเส่ียง รวมถึงกฎระเบียบชัว่คราวท่ีเก่ียวกบัซาลาแมนเดอร์ในกรงเลี้ยงและการเฝ้าระวงัระดบักวา้ง โดยมุ่งเน้นไปท่ีพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ท่ีมีความเส่ียง

สัมผสัเช้ือโรคน้ีสูงท่ีสุด 

 

จากการประเมินการก ากบัดูแลและการเฝ้าระวงัโดย Grear et al. (2021) พบว่าการก ากบัดูแลท่ีปรับใช้ในปี พ.ศ. 2559 โดยองค์การบริหารปลาและสัตวป่์าแห่งสหรัฐภายใต้

กฎหมายเลซีย ์ช่วยลดจ านวนการน าเขา้ซาลาแมนเดอร์ซ่ึงยงัช่วยลดความเส่ียงของการน าเช้ือโรคเขา้มาตามท่ีวางแผนไว ้การเฝ้าระวงัในวงกวา้งจากโครงการริเร่ิมดา้นการวิจัย

และตรวจติดตามสัตวส์ะเทินน ้าสะเทินบก ของส านกังานส ารวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกามีส่วนในการลดความเส่ียงดา้นผลกระทบดว้ยการช่วยให้มัน่ใจว่าพื้นท่ีท่ีมีความ

เส่ียงสูงนั้นปลอดจากเช้ือโรค Bsal (Waddle et al., 2020) อย่างไรก็ตาม การประเมินผลไดร้ะบุว่ารายการสัตวส์ายพนัธุ์น าเขา้ท่ีอยู่ในการก ากับดูแลนั้นมีขอ้มูลไม่สมบูรณ์

ครบถว้น เน่ืองจากการวิจยัตวัใหม่ไดยื้นยนัออกมาว่าสัตวส์ายพนัธุ์ท่ีสามารถติดเช้ือโรค Bsal ไดน้ั้นยงัหมายรวมถึงสัตวส์ายพนัธุ์ทัว่ไปในเครือข่ายคา้สัตวส์ะเทินน ้าสะเทินบก

ในกรงเลี้ยงในระดบันานาชาติ เหตุการณ์น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความจ าเป็นของการประเมินความเส่ียงและการเฝ้าระวงัท่ีก าลงัด าเนินการเพื่อน าไปปรับเปลี่ยนการก ากบัดูแล  

 

บทท่ี 8.2. ของขอ้ก าหนดดา้นสุขภาพสัตวน์ ้า (WOAH, 2022) จะอธิบายเก่ียวกบัมาตรฐานสากลท่ีว่าดว้ยการน าเขา้หรือขนส่งผลิตภณัฑ์จากสัตวน์ ้าโดยค านึงถึงสถานะ 

การแพร่กระจายของเช้ือโรค Bsal ในประเทศส่งออก 

 

 
 
ภาพที่ 6 ภาพแสดงแผนผังความเส่ียงสัมพัทธ์ของความเส่ียงรวมของ Bsal 
 
แต่ละจุดแทนเทศมณฑล ซ่ึงจะมีสีตามคะแนนความเส่ียงใน 
(a) ความเส่ียงก่อนด าเนินการ (ช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2558) 
(b) ความเส่ียงหลงัจ ากดัการน าเขา้ของซาลาแมนเดอร์กว่า 200 สายพนัธ์ุ (คะแนนความเส่ียงสัมพทัธ์ปรับสอดคลอ้งกบัช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2558) และ  
(c) การเปลีย่นแปลงของคะแนนความเส่ียงสัมพทัธ์ต่อเทศมณฑลเป็นความเส่ียงก่อนด าเนินการ เช่น การเปลี่ยนแปลงของความเส่ียงสัมพทัธ์หลงับงัคบัใชก้ารจ ากดัการน าเขา้ 
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ตารางที่ 6 ตารางแสดงการพิจารณาเม่ือประเมินความเส่ียงด้านโรคภัยท่ีเกี่ยวข้องกับตลาดค้าสัตว์ป่าและห่วงโซ่อุปทาน  

(Booth et al., 2021; Wikramanayake et al., 2021; Dietrich et al., 2020; Lin et al., 2021) 

 

แนวปฏิบัติ 

แนวปฏิบติัดา้นการล่าหรือจบัสัตว ์

แนวปฏิบติัดา้นการท าฟาร์ม 

แนวปฏิบติัดา้นการเลี้ยงสัตวป่์าในกรงเลี้ยง (เช่น ตลาด ฟาร์ม หรือส าหรับสัตวเ์ลี้ยงในบา้นเรือน) 

แนวปฏิบติัดา้นการจดัหาผลิตภณัฑ ์(เช่น ขนสัตว ์ขนแกะ ก ามะหย่ี) 

แนวปฏิบติัดา้นการขนส่ง 

แนวปฏิบติัดา้นอนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพ (ท่ีจุดเช่ือมโยงของการคา้สัตวป่์า ดูการพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าดา้นล่าง) 

แนวปฏิบติัดา้นการเชือดสัตวแ์ละแปรรูปเน้ือ 

การพิจารณาสายพันธ์ุสัตว์ 

ความสัมพนัธ์ดา้นวิวฒันาการของสายพนัธุ์ นิเวศวิทยาสังคม และรูปแบบประวติัชีวิต 

สถานะและบทบาทการอนุรักษ์ในระบบนิเวศ 

ประชากรในแหล่งจดัหาและสถานะการบริหารระบบนิเวศ 

แหล่งจดัหา: การจบัจากป่า การเพาะพนัธุ์ การท าฟาร์ม สถานท่ีวิจยั สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน ปศุสัตว ์

ระยะทางขนส่งในห่วงโซ่อุปทาน ทั้งระดบัทอ้งถิ่น ภูมิภาค ประเทศ และนานาชาติ 

มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต สด แห้ง แขง็ รมควนั 

โรคท่ีทราบและไม่ทราบ 

สถานะทางสังคมและวฒันธรรม และสถานะทางศาสนา 

ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ 

ผลเชิงบวก/ลบ (ประโยชน์/ตน้ทุน) ต่อเป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน 

การสัมผัสข้ามสายพันธ์ุ ประเภทการสัมผัส ความหนาแน่น และจุดเช่ือมโยง 

คน 

สายพนัธุ์ในประเทศ 

สัตวป่์าสายพนัธุ์อื่น 

ประเภทการสัมผสัและจุดเช่ือมโยง ไดแ้ก่ 

• สภาพแวดลอ้ม: ในพื้นท่ี ตลาด ฟาร์ม บา้น (สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน) 

• ประเภทผลิตภณัฑ์: มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต สด แห้ง แขง็ รมควนั ฯลฯ 

การพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

สภาวะดา้นอนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ต าแหน่งฟาร์ม ฟาร์มปศุสัตว ์หรือผูจ้ดัหาสัตว์ 

ขนาดและประเภทของห่วงโซ่อุปทานการคา้ขาย (พิจารณาโอกาสการแพร่เช้ือหรือการขยายพนัธุ์) 

จ านวนและก าไรของผูค้น 

ระยะการเดินทางของผูค้น (ผูซ้ื้อ ผูข้าย ชาวนา ฯลฯ) ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ตามห่วงโซ่อุปทาน/ไปยงัตลาด 

ระยะการขนส่งสัตวป่์าไปตามห่วงโซ่อุปทาน/ไปยงัตลาด 

การคา้ขายในประเทศหรือระหว่างประเทศ 

จ านวน ความหลากหลาย ความหนาแน่น ประเภทของสัตวป่์าท่ีมี (ดูการพิจารณาสายพนัธุ์สัตวข์า้งตน้)  

จ านวนและประเภทสัตวเ์ลี้ยงท่ีมี 

จุดการขาย: ส าหรับการบริโภคหรือวตัถุประสงคอ์ื่น แบบเน่าเสียง่ายหรือแบบไม่เน่าเสีย (เช่น สัตวท่ี์มีชีวิต/ไม่มีชีวิต อาหาร และยา) 

มาตรการควบคุมบังคับและไม่ควบคุมบังคบั 

ความสามารถรัฐบาลปัจจุบนัในการควบคุมบงัคบั ก ากบัดูแล และปรับใชก้ฎระเบียบการคา้ขาย 

มีกฎระเบียบและกรอบนโยบาย 

มาตรการแบบไม่ควบคุมบงัคบั (เช่น มาตรฐานอุตสาหกรรมและมาตรฐานโดยสมคัรใจ การรับรอง และกรอบการท างาน)  
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ผูม้ีอ  านาจตดัสินใจอาจตอ้งพิจารณาวิธีการเชิงป้องกนัในกรณีท่ีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัอนัตรายเกิดความไม่แน่นอน
หรือมีไม่เพียงพอ โดยผลกระทบอาจมีผลร้ายแรงได ้ในกรณีท่ีมีช่องโหว่ดา้นความรู้ อีกวิธีการท่ีใชไ้ดซ่ึ้งก็คือล าดบัชั้นของ 
การควบคุมอนัตรายจะมีอธิบายในส่วนถดัไป ไม่ว่าจะใช้วิธีการใดก็ตาม ให้ท าการตรวจทานอย่างสม ่าเสมอ เมื่อไดรั้บขอ้มูล
ใหม่จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ (เช่น ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย การเฝ้าระวงั การวิจยั การตรวจติดตามและการประเมินผลส าหรับกลยุทธ์
การบริหารความเส่ียง) 
 
เน่ืองดว้ยสัตวส์ายพนัธุ์มีส่วนเก่ียวขอ้งในการคา้สัตวป่์า ประกอบกบัการจบัขาย การขนส่ง การตลาด และแนวปฏิบติัดา้นการ
บริโภคท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้อาจตอ้งเตรียมการบริหารความเส่ียงไวห้ลายวิธี ตามหลกัการแลว้ ควรอา้งอิงตามผลการประเมิน
ความเส่ียง ควรมุ่งเน้นไปท่ีวิธีแกไ้ขปัญหาไปพร้อม ๆ กบัการให้ความสนใจและปรับตวัให้เขา้กับสภาพแวดลอ้ม บริบททาง
สังคม ระบบนิเวศ สังคมและการเมือง และ/หรือวฒันธรรม 
 
เพื่อจดัท ามาตรการลดความเส่ียงดา้นการลน้ขา้มของเช้ือในระบบคา้สัตวป่์าท่ีสามารถบรรลุผลไดแ้ละมีประสิทธิภาพ ตอ้งค านึง
จุดควบคุมแต่ละจุดในห่วงโซ่อุปทานเป็นจุดต่อประสานท่ีอาจท าให้เกิดการแพร่เช้ือโรคท่ีรู้จกั เช้ือโรคพนัธุ์ใหม่ เช้ือโรคท่ีไม่
รู้จกั หรือเช้ือโรคท่ีไม่ชดัเจนหรือเป็นอนัตรายแก่มนุษย ์สัตวเ์ลี้ยง และสัตวป่์า (He et al., 2022) จุดควบคุมส าคญัคือจุดท่ีตอ้ง
ปรับใชข้ั้นตอนการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัหรือลดอนัตรายให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้(ภาพท่ี 3) การพฒันา การออกแบบ 
และการปรับใช้มาตรการป้องกันโรคภัยตามความเส่ียงแบบมาตรฐานนั้นจ าเป็นตอ้งมีขอ้มูลในปริมาณท่ีเหมาะสม ขอ้มูลท่ี
เฉพาะเจาะจงสายพนัธุ์ส าหรับการบริหารความเส่ียง อาจมีอยู่จ ากดัหรือเอนเอียงไปตามสายพนัธุ์ ต าแหน่ง หรือสถานการณ์
อยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ ดงันั้น จึงควรพิจารณาปรับใชห้ลกัการป้องกนั ในกรณีท่ีเช้ือโรคท่ีสนใจนั้นมีโอกาสส่งผลกระทบ
อยา่งมีนยัส าคญั 
 
ส่ิงส าคญัก็คือตอ้งมีการตรวจติดตามและประเมินผลกิจกรรมในดา้นความเป็นไปได ้(โดยเฉพาะในส่วนตน้ทุนและขอ้ก าหนด
ทางเทคนิคและการปฏิบติังาน) ประสิทธิภาพ และผลกระทบท่ีคาดการณ์และไม่ไดค้าดการณ์ การประเมินผลที่ก าลงัด าเนินการ
จะช่วยให้สามารถมีการปรับกิจกรรมตามความเหมาะสม อย่างไรก็ตาม โดยทัว่ไปแลว้ การประเมินผลกระทบมกัไม่ค่อยถูก
น ามาใช ้รวมถึงยงัขาดแคลนการประเมินตวัเลือกการบริหารความเส่ียงแบบเป็นระบบ (Gortazar, 2014) 

 

ล าดับช้ันของการควบคุมอนัตราย (จุดควบคุม) 
 

 
ล าดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายเป็นกรอบแนวคิดส าหรับการพฒันาและออกแบบกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง ซ่ึงไดม้ีการ
น ามาใช้จดัการกบัประเด็นอาชีวอนามยั และความปลอดภยัในสถานท่ีท างานมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ ล าดบัชั้นของการควบคุม
อนัตรายอธิบายวิธีการต่าง ๆ (เรียกว่า “การควบคุม”) ท่ีสามารถปรับใช้กบัระบบ เพื่อลดการสัมผสักบัอนัตรายและจดัล าดับชั้น
ของการควบคุมเหล่าน้ีโดยเรียงจากการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดถึงการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด  
(ศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรคติดต่อแห่งสหรัฐอเมริกา, 2022)  
 
ล าดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายมีระดบัการควบคุมเพื่อลดหรือก าจดัอนัตรายอยู่ห้าระดบั (ดูภาพที่ 7 ซ่ึงไดด้ดัแปลงส าหรับ
แนวทางน้ี) ได้แก่ 1. การหลีกเลี่ยงความเส่ียง (ลดหรือก าจัดอันตราย) 2. การแทนท่ี (แทนท่ีอันตราย) 3. การควบคุมด้าน
วิศวกรรม (ตดัแยกอนัตราย) 4. การควบคุมดา้นบริหารจดัการ (เปลี่ยนการบริหารหรือพฤติกรรม) 5. มาตรการความปลอดภยั
ทางชีวภาพ (คุม้ครองคนหรือสัตว)์  
 
โดยสามารถระบุการควบคุมท่ีช่วยลดการสัมผสักบัอนัตรายไดด้ว้ยการตรวจสอบแต่ละล าดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย โดย
เร่ิมจากระดบัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (การหลีกเลี่ยงความเส่ียง) มีการประเมินความเป็นไปได ้ประสิทธิภาพ และบริบทของ
การควบคุมแบบมุ่งเนน้หลีกเลี่ยงความเส่ียงก่อนท่ีจะไปยงัขั้นถดัไป (การแทนท่ี) กล่าวคือ หากปรับใชก้ารควบคุมเพื่อหลีกเลี่ยง
ความเส่ียงไม่ได้หรือไม่เหมาะสม ให้พิจารณาปรับใช้การควบคุมเพื่อท าการแทนท่ี จากนั้นจึงขยบัไปยงัการควบคุมด้าน
วิศวกรรม เป็นตน้ ในแต่ละระดับของล าดบัชั้นจะมีการประเมินผลซ ้ า ซ่ึงจะท าให้ตอ้งพิจารณาลกัษณะเฉพาะของมาตรการ   
ต่าง ๆ  
 
มุมมองต่างกนัอาจจ าแนกกลยุทธ์การบริหารดา้นโรคภยัลงในล าดบัชั้นท่ีต่างกนั ยกตวัอย่างเช่น มาตรการหน่ึงอาจจ าแนกเป็น
มาตรการแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียง ในขณะท่ีอีกมุมมองเห็นเป็นมาตรการแบบแทนท่ี ถึงอย่างนั้นก็ตาม ไม่ควรหยุดใช้กรอบ
แนวคิดน้ี บางคร้ังอาจต้องควบรวมล าดับชั้นท่ีต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น การปรับใช้ความปลอดภัยทางชีวภาพอาจต้องมีการ
ฝึกอบรม ซ่ึงถือเป็นการควบคุมดา้นบริหารจดัการ 
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แนวทางน้ีใช้ล าดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายแบบดดัแปลง (ภาพที่ 7) เป็นกรอบแนวคิดส าหรับระบุเทคนิคและกิจกรรมลด
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อควบคุมการสัมผสักบัอนัตรายจากการท างาน ซ่ึงจะช่วยลดหรือหลีกเลี่ยงการแพร่เช้ือจากสัตว์ป่าไป
ตามห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า (ดูภาคผนวก 2 ส าหรับตวัอยา่งกิจกรรมลดความเส่ียง) 
 
วิธีการน้ีสามารถใชไ้ดก้บั: 

• ระบบคา้สัตวป่์าหรือจุดเช่ือมโยงท่ีเฉพาะเจาะจง 
• การคา้ขายหรือการใชส้ัตวส์ายพนัธุ์ท่ีเฉพาะเจาะจงหรือกลุ่มอนุกรมวิธานระดบัท่ีสูงกว่า และ/หรือ 
• การคา้ขายในบริบททางภูมิศาสตร์ สังคม การเมือง หรือระบบนิเวศท่ีเฉพาะเจาะจง 

 
วิธีควบคุมท่ีล าดับชั้นสูงสุด (การหลีกเลี่ยงความเส่ียง) ซ่ึงเน้นลดหรือหลีกเลี่ยงความเส่ียงดา้นการระบาดของโรคเมื่อมีการ
สัมผสัระหว่างสัตวป่์า กบัคนหรือสัตวเ์ลี้ยงถือเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด วิธีการขั้นพื้นฐานหรือการใช้อุปกรณ์ป้องกัน
ส่วนบุคคล (PPE) มกัให้การป้องกนัท่ีต ่าท่ีสุด โดยเฉพาะในระยะยาว ถึงแม้การใช้อุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลจะช่วยลดความ
เส่ียงและให้การป้องกันในระดับรายบุคคล แต่วิธีน้ีช่วยพฒันาระบบให้ปลอดภัยข้ึนได้เพียงเล็กน้อยเท่านั้น กิจกรรมท่ีเน้น
หลีกเลี่ยงความเส่ียงดา้นการระบาดของโรค (เช่น การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีออกใหม่)  
มกัส่งผลท่ียืนยาวตลอดทั้งระบบ ถึงแมเ้ป็นวิธีท่ีอาจตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเงิน สังคม และการเมืองในระดบัท่ีสูงกว่าวิธีอื่น 
แต่วิธีน้ีก็ถือเป็นการลงทุนระยะยาวเพื่อป้องกนัการระบาดของโรค 
 
ในระบบสุขภาพและความปลอดภยัของอาหารการใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล  จดัอยูใ่นระดบัขั้นพ้ืนฐานของล าดบัชั้น
ของการควบคุมอนัตราย อยา่งไรก็ตาม เน่ืองดว้ยการที่สัตวไ์ม่สามารถใช้อุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลเองไดโ้ดยตรง จึงตอ้ง
มีการปรับใช้มาตรการความปลอดภยัทางชีวภาพอื่น ๆ เช่น การขนส่งสัตวแ์บบแยกสายพนัธุ์หรือการจ ากดัการจดัการกบั
สัตว์ ตัวอย่างเพ่ิมเติมจะอยู่ในแนวทางขององค์การอนามัยโลก (WHO) ว่าด้วยการลดความเส่ียงด้านสาธารณสุขที่
เก่ียวขอ้งกบัการขายสัตวป่์ามีชีวิต กลุ่มสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมในตลาดอาหารทอ้งถ่ิน (องคก์ารอนามยัโลก, 2021) 
 
 

 
 

ภาพที่ 7 ภาพแสดงล าดับช้ันของการควบคุมอันตราย 

 

การหลีกเลี่ยงความเส่ียง 

การแทนที่ 

การควบคุมดา้นวิศวกรรม 

การควบคุมดา้นบริหาร
จดัการ 

อุปกรณ์ป้องกนัส่วน
บุคคล 

ระดบัความล าบาก
จากนอ้ยไปมาก 

ระดบัประสิทธิภาพจาก
นอ้ยไปมาก 
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ล าดับช้ันของการควบคุมอนัตรายที่ปรับใช้ 
กบัห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป 
 

ดา้นล่างน้ีจะอธิบายแต่ละล าดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย รวมถึงตวัอยา่งท่ีสอดคลอ้งกบัการคา้สัตวป่์า ตวัอยา่งผลกระทบ
ท่ีไม่คาดคิดมีระบุไวด้ว้ย แต่จ าไวว่้าผลกระทบดงักล่าวเป็นผลท่ีเกิดข้ึนกบับริบทท่ีเฉพาะเจาะจง ในขณะท่ีตีพิมพแ์นวทางน้ี 
มีการศึกษาบางส่วนท่ีเจาะลึกเก่ียวกบัผลกระทบ ท่ีไม่คาดคิดของกลยทุธ์การลดความเส่ียงในการคา้สัตวป่์า  
 

การหลีกเล่ียงความเส่ียง (“ลด หรือ หลีกเล่ียง”) 
ในการคา้สัตวป่์า การหลีกเลี่ยงความเส่ียงมกัจะให้ความส าคญักบัจุดสัมผสัท่ีเอื้อให้เกิดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรค 
(เช่น ส่วนเช่ือมโยงระหว่างสัตวป่์าท่ีคา้ สัตวป่์าอื่น ๆ คนและ/หรือสัตวเ์ลี้ยง) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดหรือก าจดัอนัตรายใน
สถานท่ีท างานหรือสถานท่ีปฏิบติัการ 
 
ตลาดหรือสถานท่ีท่ีมีการกักสัตว์ท่ีมีชีวิต การฆ่าสัตว์เป็นอาหารและจัดเตรียมสัตว์หลังการฆ่า จะมีความเส่ียงในการ
แพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคไปยงัผูป้ฏิบัติงานและผูบ้ริโภคมากเป็นพิเศษ (WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดล้อมแห่ง
สหประชาชาติ, 2021) การควบคุมการหลีกความเส่ียงประการหน่ึงท่ีสามารถด าเนินการเพื่อ “ลด หรือ หลีกเลี่ยง” ความเส่ียง
อาจมีการปรับใช้และบงัคบัใช้ระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อจ ากดัหรือห้ามการจ าหน่ายสัตวป่์าท่ีมีชีวิตในตลาด อีกประการ
หน่ึงคือการห้ามหรือจ ากดัจ านวนสัตวท่ี์เลี้ยงแบบปล่อยอิสระในฟาร์มสัตวป่์า ซ่ึงจะเป็นการลดหรือหลีกเลี่ยงจุดเช่ือมโยงท่ี
อาจเกิดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคได ้ตวัอย่างกิจกรรมการหลีกเลี่ยงความเส่ียงประการท่ี 3 คือการปรับใช้กฎหมาย 
ระเบียบขอ้บงัคบัหรือแนวปฏิบติัท่ีจ ากดัการสัมผสักนัของมนุษยแ์ละสัตวป่์าดว้ยการห้ามไม่ให้มีการล่า บริโภค หรือคา้สาย
พนัธุ์สัตวป่์าหน่ึง ๆ เป็นตน้ กิจกรรมดงักล่าวยงัมีการด าเนินการควบคุมดา้นบริหารจดัการซ่ึงเป็นในระดบัท่ี 4 ดว้ย เน่ืองจาก
จ าเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชแ้ละบริหารจดัการนโยบาย 
 
มาตรการอนุรักษ์ เช่น การปกป้องสายพนัธุ์สัตวป่์าจากการล่าท่ีมากเกินพอดี ยงัถือเป็นการควบคุมแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียง
อีกประการหน่ึงดว้ย เน่ืองจากมาตรการเหล่าน้ีจะก าจดัหรือลดความเส่ียงในการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคจากสัตวป่์าสู่
คน สัตวเ์ลี้ยง หรือสัตวป่์าชนิดอื่น ๆ ผ่านกิจกรรมของมนุษย ์ 
 
ระเบียบขอ้บงัคบัในการคา้ระดบัชาติท่ีก าหนดข้ึนตามความเส่ียงท่ีมีการจ ากดัการน าเขา้หรือส่งออกสัตวป่์าอาจนับว่าเป็นการ
ควบคุมแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียงอีกประการหน่ึงไดด้ว้ยเช่นกนั เน่ืองจากระเบียบขอ้บงัคบัเหล่าน้ีจะป้องกนัไม่ให้มีการน า
สายพนัธุ์ท่ีสัตวท่ี์มีความเส่ียงต่อการสูญพนัธุ์เขา้สู่ระบบการคา้สัตวป่์าระดบัชาติ  
 
ในแต่ละกรณี จะตอ้งค านึงถึงผลกระทบเชิงลบท่ีไม่คาดคิด ซ่ึงอาจเกิดไดจ้ากกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ผลกระทบท่ีอาจติดตามไดย้าก ยกตวัอยา่งเช่น การปรับใชก้ารขอ้จ ากดัต่าง ๆ อาจท าให้การคา้สัตวป่์าเปลี่ยนรูปแบบสู่  
การเป็นห่วงโซ่อุปทานและตลาดท่ีไม่เป็นทางการหรือไม่มีการควบคุม  
 
โดยสรุป การควบคุมแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียงสามารถน ามาปรับใชไ้ดใ้นหลากหลายจุดของระบบการคา้สัตวป่์าผ่านขอ้จ ากดั
ต่าง ๆ ท่ีช่วยลดหรือก าจดัการคา้ดงักล่าว หรือการสัมผสักบัสายพนัธุ์สัตวป่์าขณะจบัขาย ท าฟาร์ม หรือเคลื่อนยา้ยสัตวต์ลอด
ห่วงโซ่อุปทาน  
 

การแทนท่ีเพื่อลดความเส่ียง 
การแทนท่ีซ่ึงเป็นแนวทางอย่างหน่ึงในการบริหารจัดการความเส่ียงด้านโรคในระบบการคา้สัตว์ป่าอาจด าเนินการได้ใน
หลายรูปแบบ โดยมีจุดมุ่งหมายในการแทนท่ีอันตรายนั้น ๆ ในเร่ืองของการค้าสัตว์ป่า การแทนท่ีอาจด าเนินการด้วยการ
แทนท่ีการค้าสัตว์ท่ีมีความเส่ียงสูงด้วยการค้าสัตว์ท่ีมีความเส่ียงต ่ากว่า (ก าหนดด้วยการประเมินความเส่ียง) หรืออาจ
ด าเนินการดว้ยการจดัหาแหล่งรายไดอ้ื่น ๆ เพื่อลดการล่าและบริโภคสัตวป่์า 
 
เมื่อเลือกใชก้ารควบคุมดงักล่าว ตอ้งจ าไวว่้าในกรณีท่ีอุปสงค์ของสัตวป่์าประเภทหน่ึงถูกแทนท่ีดว้ยสัตวป่์าประเภทอื่น ๆ ท่ี
มีความเส่ียงดา้นโรคต ่ากว่า การอนุรักษส์ัตวป่์าดงักล่าวท่ีน ามาแทนท่ีสัตวเ์ดิมก็อาจไดรั้บผลกระทบไปดว้ย  
 
นอกจากน้ี สัตวป่์าหลายสายพนัธุ์มีขอ้มูลจุลชีพก่อโรคท่ีจ ากดัหรือมีความโนม้เอียงไปทางบริบทของสถานท่ีและสถานการณ์
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ท่ีเฉพาะเจาะจง ดงันั้น การแทนท่ีสัตวส์ายพนัธุ์หน่ึง ดว้ยสัตวอ์ีกสายพนัธุ์หน่ึง จึงอาจส่งผลให้เกิดความเส่ียงดา้นการระบาด
ของโรคเพิ่มสูงข้ึนอย่างไม่คาดคิด ความเป็นไปไดน้ี้เป็นการเน้นย  ้าถึงความจ าเป็นในการบนัทึกขอ้สมมติฐานและขอ้จ ากดั
ต่าง ๆ ระหว่างการประเมินความเส่ียง 
 

การควบคุมดา้นวิศวกรรมเพื่อลดความเส่ียง 
การควบคุมดา้นวิศวกรรมเก่ียวขอ้งกบัการดดัแปลงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและอุปกรณ์ หรือการแกไ้ขกระบวนการ
ในการลดการสัมผสักบัอนัตราย การควบคุมดงักล่าว ไดแ้ก่ 

• การเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวป่์า สัตวเ์ลี้ยง และคน 
• การแยกสายพนัธุ์สัตวป่์าออกจากสัตวอ์ื่น ๆ เพื่อป้องกนัหรือลดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคระหว่างสาย

พนัธุ์ท่ีโดยปกติแลว้จะไม่มีการพบปะกนั (เช่น การด าเนินการดว้ยการลอ้มร้ัว หรือการรักษาความปลอดภยัทาง
ชีวภาพ) 

• การใช้กรงในการขนส่งสัตว์ป่าหรือสถานท่ีกกักันสัตว์ป่าท่ีมีลกัษณะท่ีออกแบบมาเพื่อลดการสัมผสักันของ
สัตวป่์าและสารคดัหลัง่ เช่น ปัสสาวะและอุจจาระ และ 

• การจ ากดัสถานการณ์ท่ีคน สัตวเ์ลี้ยง และสัตวป่์าอื่น ๆ ใชพ้ื้นท่ีและอากาศร่วมกนั 
 

การควบคุมดา้นวิศวกรรมอื่น ๆ ท่ีสามารถลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวต่์าง ๆ  และระหว่างสัตวก์บัมนุษยไ์ด ้พร้อมกบัดูแล
ให้สัตวเ์กิดสวสัดิภาพสูงสุด มีดงัน้ี  

• การใชร้ะบบกรองและระบบการให้อาหารหรือการขนส่งอตัโนมติั 
• การปรับใชม้าตรการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ (เช่น การฆ่าเช้ือโรค)  
• การใชอุ้ปกรณ์ส าหรับการจดัการสัตวป่์าโดยเฉพาะ 

 
การด าเนินการควบคุมดา้นวิศวกรรมในห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าโดยท่ีมีความเขา้ใจในเส้นทางการแพร่กระจายของจุลชีพก่อ
โรคและประสิทธิผลของการควบคุมความเส่ียงต ่าอาจส่งผลให้เกิดการลงทุนในการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่ตรงกบั
จุดประสงค์และขดัแยง้หรือขดัขวางการควบคุมความเส่ียงแบบ “ลด หรือ หลีกเลี่ยง” มาตรการเชิงโครงสร้าง  อาจท าให้ผูท่ี้
ท างานกบัสัตวป่์าเกิดความรู้สึกปลอดภยัต่อความเส่ียงดา้นการระบาดของโรคโดยท่ีไม่เหตุผลรองรับ หากมาตรการนั้นไดรั้บ
การด าเนินการโดยท่ีไม่มีการฝึกอบรม ว่าเหตุใดโครงสร้างดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นและตอ้งได้รับการปฏิบติัตาม การควบคุม
ดา้นวิศวกรรมมกัจะด าเนินการร่วมกบัการควบคุมดา้นบริหารจดัการ เน่ืองจากจ าเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมบุคลากร 
 

การควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียง 
การควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวป่์า คน และสัตวเ์ลี้ยงในระบบการคา้สัตวป่์า ประกอบดว้ย
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึน เพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการในการท างานร่วมกบัสัตวป่์าของคน ตวัอยา่งเช่น 

• การท างานร่วมกบัสมาชิกในทีมเพื่อช่วยเหลือและเฝ้าระวงัอนัตราย 
• การให้วคัซีนแก่ผูป้ฏิบติังานเพื่อลดความเส่ียงในการติดโรคจากจุลชีพก่อโรคในสถานท่ีคา้สัตวป่์า 
• การตรวจติดตามการเจ็บป่วยของผูป้ฏิบติังาน 

 
นอกจากน้ี การควบคุมดา้นบริหารจดัการยงัประกอบดว้ย 

• กลยุทธ์เชิงบูรณาการท่ีช่วยพฒันาสุขอนามยัและสุขาภิบาลในทุกระยะของห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า (นับตั้งแต่
การจบัไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด) 

• ระเบียบเก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ยสายพนัธุ์สัตว ์
• ระเบียบท่ีก าหนดให้มีการตรวจสอบฟาร์มสัตวป่์าและสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีด าเนินการแปรรูปสัตวด์งักล่าวเพื่อเป็น

อาหาร จ าหน่าย และท าการตลาดสัตวด์งักล่าว ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามกฎระเบียบ 
• ระเบียบเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์รวมถึงการตรวจสัตวก์่อนฆ่าและการตรวจซากสัตวห์ลงัฆ่า  
• ขอ้ก าหนดดา้นความสามารถในการตรวจสอบยอ้นกลบั 

 
นอกจากน้ี กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในดา้นใด ๆ  ในสวสัดิภาพสัตวท์ั้ง 5 ดา้น (โภชนาการ ส่ิงแวดลอ้ม
ทางกายภาพ สุขภาพ ปฏิสัมพนัธ์ทางพฤติกรรม และสภาวะทางจิต) ยงัสามารถน ามาใชใ้นการควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อ
ลดความเส่ียงไดด้ว้ย (Mellor et al., 2020) หากมีการควบคุมดา้นบริหารจัดการโดยท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไม่ได้มีส่วนร่วม
อย่างมีประสิทธิภาพและให้การยอมรับ ก็อาจเกิดผลลพัธ์ท่ีไม่พึงประสงค์ได ้เช่น ผลลพัธ์ท่ีไร้ประสิทธิภาพ การไม่ปฏิบติั
ตามกฎระเบียบ หรือการผลกัดนัการคา้สัตวป่์าสู่ห่วงโซ่อุปทานท่ีไม่มีการควบคุม (Bonwitt et al., 2018; Hueston, Travis and 
Van Klink, 2011) 
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การใชง้านอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลเพื่อลดความเส่ียง 
บุคลากรผูท้ างานเก่ียวกับสัตว์ป่าในทุกส่วนต่อประสานตลอดห่วงโซ่อุปทาน จะต้องปฏิบัติตามแนวทางของหน่วยงาน
ระดบัชาติและหน่วยงานสาธารณสุขท่ีก าหนดข้ึนเก่ียวกบัการใช้งานเคร่ืองแต่งกายและอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล (PPE) 
เฉพาะส าหรับงานดงักล่าว เช่น ถุงมือ อุปกรณ์ป้องกนัใบหนา้ และเคร่ืองช่วยหายใจ 
 
ถึงแมว่้าอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลจะมีความส าคญั แต่ก็อาจท าให้ผูท่ี้ท างานเก่ียวกบัสัตวป่์าเกิดความเขา้ใจผิดต่อการรักษา
ความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงดา้นโรคได ้ เวน้เสียแต่ว่าบุคคลดงักล่าวจะไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองความส าคญัและ
วิธีการบ ารุงรักษาและใชง้านอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลอยา่งถูกตอ้ง 
 

การวเิคราะห์อนัตรายและระบบจุดควบคุมที่ส าคญั  
 
กรอบการด าเนินงานอีกอย่างหน่ึงท่ีสามารถเป็นแนวทางในการพฒันากลยุทธ์การลดความเส่ียงไดค้ือการวิเคราะห์อนัตราย
และระบบจุดควบคุมท่ีส าคัญ ซ่ึงมีการใช้งานเพื่อพฒันาระบบความปลอดภัยทางอาหารโดยสอดคล้องตามความเส่ียง 
(Campbell et al., 2022, มีการแสดงตัวอย่างจ านวนหน่ึง) อยา่งไรก็ตาม จะไม่มีการอธิบายถึงระบบน้ีในแนวทางฉบบัน้ี 
 

การบริหารผลได้ผลเสีย 
 

 

การตดัสินใจเพื่อระบุความเส่ียงในการคา้สัตวป่์ามีความซับซ้อน เพราะตอ้งค านึงในส่วนของความหลากหลายในการคา้ขาย
และวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยัง่ยืน การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจัดการด้าน
สาธารณสุขและสุขภาพของสัตวเ์ลี้ยงและสัตว์ป่าอื่น ๆ ซ่ึงลว้นมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กัน ดว้ยเหตุน้ี ผลลพัธ์ของการประเมิน
ความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับการอุบัติของโรคและการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคจึงไม่สามารถพิจารณาแยกกันได้  
ผลประโยชน์ด้านสังคมและเศรษฐกิจท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียได้รับจากการคา้สัตว์ป่า จะต้องได้รับการจัดการให้สมดุลกบั
ผลกระทบเชิงลบท่ีมีต่อกบัสัตวป่์า ความหลากหลายทางชีวภาพ คน สัตวเ์ลี้ยง และระบบนิเวศ 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงด้านโรคในการค้าสัตว์ป่าเป็นการด าเนินการท่ีท้าทายและมีวตัถุประสงค์ท่ีหลากหลาย ใน
บางคร้ัง วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีก็เกิดความขดัแยง้กนั โดยการบรรลุวตัถุประสงคห์น่ึงอาจตอ้งสละวตัถุประสงคอ์ื่น ๆ ไป  
(ภาพที่ 8) แต่ถึงอยา่งนั้นก็อาจมีสถานการณ์ท่ีวตัถุประสงคต่์าง ๆ ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั ในกรณีท่ี
ระบบมีวตัถุประสงค์หลายขอ้ จะตอ้งมีการประเมินผลได้ผลเสียอย่างเป็นระบบ เคร่ืองมือและกรอบการตัดสินใจจะเป็น
ประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความซบัซ้อนเช่นน้ี 

 
 

 
การอนุรักษ์ 

 
สวัสดิภาพ 

 

คุณค่าด้านสังคมเศรษฐกิจ 

 
การอุบติัของโรค 

 

 

ภาพที่ 8 ภาพแสดงผลได้ผลเสียของการตัดสินใจหลายวัตถุประสงค์ในการบริหารการค้าสัตว์ป่า 
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กรอบการตัดสินใจ 
 
กรอบการตัดสินใจจะช่วยก าหนดการด าเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นสัดส่วนเมื่อจ าเป็นต้องมีการพิจการณาวตัถุประสงค์
หลากหลายประการและเมื่อต้องด าเนินการประเมินผลได้ผลเสียในวตัถุประสงค์และกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเสนอไป กรอบการ
ตดัสินใจควรค านึงถึงความซบัซ้อนและความไม่แน่นอน และจะตอ้งพิจารณาถึงความสนใจท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจมีความ
ขดัแยง้กนัได ้ดงันั้น กรอบการตดัสินใจควรก าหนดข้ึนจากกระบวนการท่ีครอบคลุม เสมอภาค และโปร่งใสโดยท่ีผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนร่วมดว้ย ขอ้ความต่อไปน้ีแสดงแนวคิดระดบัสูงเก่ียวกบัวิธีการตดัสินใจซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อองคก์รทั้งหลาย
ในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 
 
เมื่อร่างระบบการคา้สัตวป่์าแลว้ ก็จะสามารถพฒันาตวับ่งช้ีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสนใจในแต่ละดา้นไดโ้ดยการหารือกับผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสีย ยกตวัอยา่งเช่น ตวับ่งช้ีอาจดึงมาจาก 3 ดา้นหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า (ภาพที่ 8): 

• ความเส่ียงด้านความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์ หรือสวสัดิภาพ (เช่น การสูญพนัธุ์ของสายพนัธุ์สัตว์ 
ความเสียหายต่อความสามารถในการปรับฟ้ืนตวัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผลเสียต่อสวสัดิภาพสัตว)์ 

• ความเส่ียงด้านคุณค่าทางสังคม วัฒนธรรม หรือเศรษฐกิจ (เช่น คุณค่าทางเศรษฐกิจของการค้า คุณค่าทาง
วฒันธรรมที่มีต่อชุมชน) และ 

• ความเส่ียงดา้นโรคในคนและสัตว ์(เช่น การแพร่ระบาดของจุลชีพก่อโรคจากสัตวม์าสู่คน) 
 
ตัวบ่งช้ีจะช่วยให้ได้มาซ่ึงข้อมูลเชิงลึกเก่ียวประสิทธิภาพหรือความคืบหน้าของกลยุทธ์การบริหารจัดการความเส่ียง หรือ

ผลกระทบต่อดา้นต่าง ๆ ท่ีก าหนด ตวับ่งช้ีแต่ละตวัจ าเป็นตอ้งมีตวัช้ีวดั ซ่ึงเป็นค่าเฉพาะท่ีสามารถใชใ้นการตรวจวดัผลลพัธ์ของ

การตดัสินใจต่าง ๆ โดยเทียบกบัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีตกลงกนัไว ้ในกรณีน้ี ตวัช้ีวดัจะถูกใช้งานเพื่อจ าแนกประเภทของปัจจยัต่าง ๆ 

เช่น ค่าสูงหรือต ่า ความเส่ียงสูงหรือต ่า หรือ ภยัคุกคามสูงหรือต ่า ตวับ่งช้ีสามารถน ามาใชก้บักรอบการตดัสินใจได ้  

 
ประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิภาพท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ รวมถึงผลลพัธ์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ชีววิทยา ส่ิงแวดลอ้ม และ

วฒันธรรม ทั้งหมดน้ี ควรไดรั้บการพิจารณาในกรอบการด าเนินงาน  

 
นอกจากน้ีผลไดผ้ลเสียยงัไดรั้บอิทธิพลจากค่านิยมทางสังคมอีกดว้ย อิทธิพลท่ีว่าน้ีจะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม
ต่าง ๆ แต่ก็สามารถใชคุ้ณค่าท่ีไดรั้บการยอมรับ ในระดบันานาชาติ เช่น เป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เป็นแนวทางได ้
 
การด าเนินการท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากกรอบการตดัสินใจ มีดงัน้ี 

• การห้ามไม่ให้ท าการคา้สัตวป่์าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมต ่า และมีความเส่ียงสูงทั้งในดา้น
การอุบติัของโรคและดา้นผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การเปิดให้ท าการคา้สัตวป่์าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมสูง มีความเส่ียงในการอุบติัของโรค
ต ่า และก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพต ่า 

• การส่งเสริมหรือเสริมสร้างมาตรการอนุรักษ์ ซ่ึงใช้กบัการคา้สัตวป่์าท่ีมีความเส่ียงในการอุบัติของโรคต ่า แต่มี
ผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  

• การส่งเสริมหรือเสริมสร้างมาตรการสุขภิบาลหรือมาตรฐานการคา้  ซ่ึงใช้กบัการคา้สัตวป่์าท่ีมีความเส่ียงในการ
อุบติัของโรคสูง แต่ก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพต ่า 

 
การคา้สัตวป่์าท่ีบริหารจดัการไดย้ากท่ีสุด คือการคา้ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมสูง มีความเส่ียงในการ
อุบติัของโรคสูง และก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อการอนุรักษ ์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งมาก ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี การบรรลุผลได้
ผลเสียจะท าไดย้ากย่ิงข้ึน การบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้ประเภทน้ี จะตอ้งมีการประสานงานกนัของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย
หลายฝ่ายในแนวทางการมีส่วนร่วมโดยทุกภาคส่วนในสังคม รวมถึงการให้ความรู้แก่สาธารณะ การปรับปรุงธรรมาภิบาล  
การให้ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ นโยบายใหม่ และการศึกษาวิจยัเพิ่มเติม ทั้งน้ี เพื่อด าเนินการพฒันาแบบจ าลองผลประโยชน์และ
ตน้ทุน ประเมินคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ และพฒันาการกิจกรรมทางเลือก 
 
ตารางที่ 7 แสดงตวัอยา่งของกรอบการตดัสินใจหลายวตัถุประสงคส์ าหรับบริหารโรคอุบติัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า 
 
โดยสรุป การใช้แนวทางแบบองค์รวมท่ีครอบคลุมในการตดัสินใจและการตัดสินใจตามวตัถุประสงค์ เช่น สุขภาพหน่ึงเดียว 
หรือ เป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน จะช่วยท าให้เกิดความมัน่ใจว่าความเส่ียงดา้นสาธารณสุขและความหลากหลายทางชีวภาพ
จะลดลง โดยท่ีมีการรักษาผลประโยชน์ดา้นสังคมเศรษฐกิจของการคา้สัตวป่์าเอาไว ้
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ตารางที่ 7 ตารางแสดงกรอบการตัดสินใจหลายวัตถุประสงค์ส าหรับบริหารโรคอุบัติใหม่ที่เก่ียวข้องกับการค้าสัตว์ป่า 

 ความเส่ียงด้านการอุบัติของโรค/ความเส่ียงด้านการ
แพร่ระบาดของจุลชีพก่อโรคจากสัตว์สู่คนต ่า 

ความเส่ียงด้านการอุบัติของโรค/ความเส่ียงด้านการแพร่
ระบาดของจุลชีพก่อโรคจากสัตว์สู่คนสูง 

การค้าขายสัตว์ป่าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมและวัฒนธรรมต ่า 

ภัยคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพต ่า 

อนุญาต จ ากดั มีมาตรการดูแลสุขภาพอนามยัและมาตรฐานการคา้ขายท่ีเขม้งวด 

ภัยคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ
สูง 

จ ากดั มีมาตรการอนุรักษท่ี์เขม้งวด ห้าม 

การค้าขายสัตว์ป่าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมและวัฒนธรรมสูง 

ภัยคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพต ่า 

อนุญาต จดัการได ้มีมาตรการดูแลสุขภาพอนามยัและมาตรฐานการคา้ขายท่ีเขม้งวด 

ภัยคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ
สูง 

จดัการได ้มีมาตรการอนุรักษ์ท่ีเขม้งวด จ ากดัหรือห้าม ตอ้งมีการประเมินผลและมาตรการนโยบายเพิ่มเติม 

 
การส่ือสารความเส่ียง 

 
การส่ือสารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีแจง้ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทราบถึงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นอนัตรายอย่าง
เปิดกวา้ง ครอบคลุม สามารถปฏิสัมพนัธ์ได ้และโปร่งใส โดยให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการอภิปรายและตดัสินใจ
ตลอดกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและระหว่างการด าเนินมาตรการแกไ้ข 
 
ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดของทุกประเด็นความเส่ียงคือการลดความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ีสามารถยอมรับไดโ้ดยใช้มาตรการต่าง ๆ  ท่ี
สามารถด าเนินการไดใ้นทางเทคนิคและใชไ้ดจ้ริงในเชิงสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ พร้อมกบัลดขอ้พิพาท ความเห็นต่าง 
และความขดัแยง้ระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย การส่ือสารความเส่ียงอาจไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ทั้งหมดได ้แต่จะช่วยให้
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงมากย่ิงข้ึน ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโน้ม
ท่ีจะตั้งค าถามกบัผลลพัธ์นอ้ยลง หากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าวมีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและตดัสินใจ
อยา่งเต็มท่ีตั้งแต่ตน้ และหากปัญหาของพวกเขาไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเพียงพอ  
 
การส่ือสารความเส่ียงเก่ียวกับโรคท่ีให้ความสนใจใด ๆ จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบับริบทในทอ้งถิ่น ส่ิงท่ีส าคญัของการ
ส่ือสารความเส่ียง คือ การท าให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลที่เช่ือถือได ้การวิเคราะห์และจดัท าแผนผงัผูม้ี
ส่วนไดส่้วนเสียสามารถช่วยก าหนดผูจ้ดัจ าหน่ายและผูใ้ช้ขอ้มูล รวมถึงก าหนดวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการก าหนดเป้าหมายของ
การส่ือสาร 
 
การออกแบบข้อความความเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและพฤติกรรม (SBC) สามารถส่ือสารได้ผ่านหลายช่องทาง เช่น การ
สนทนากลุ่ม การศึกษาเชิงสังเกต และการส ารวจทศันคติและการปฏิบติั (ตวัอยา่งใน Campbell et al., 2021; Li et al., 2021; 
Monagin et al., 2018; Saylors et al., 2021) เน่ืองจากการรับรู้และความชอบอาจมีความแตกต่างกันออกไปตามข้อมูล
ประชากร (เช่น อายุ เพศ อาชีพ ระดบัรายได ้ระดบัการศึกษา วฒันธรรม ศาสตร์ หรือประเภทประชากร [เมืองหรือชนบท]) 
จึงอาจตอ้งมีการด าเนินโครงการแบบก าหนดเป้าหมายและแบ่งกลุ่ม นอกจากน้ี ขอ้ความต่าง ๆ จะตอ้งจดัท าข้ึนตามความรับรู้
และความเช่ือของผูรั้บสารเป้าหมาย โดยจะตอ้งค านึงถึงทั้งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของผูรั้บสาร
และอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ยกตวัอยา่งเช่น การส่ือสารกบัผูล้่าสัตวใ์นชนบทท่ีพึ่งพาการคา้สัตว์
ป่าเพื่อหารายได ้หรือยงัชีพจะตอ้งใชช่้องทางและรูปแบบการเขา้ถึงท่ีแตกต่างออกไปจากผูบ้ริโภคในเมือง  
(Coad et al., 2019) 
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ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนของ
การรณรงค์ให้ขอ้มูลซ่ึงมุ่งเนน้การส่ือสารความ
เส่ียงดา้นโรค สามารถอา้งอิงไดจ้ากงานวิจยั
ล่าสุด 2 ช้ิน งานวิจยัช้ินแรก นกัวิจยัจาก
มหาวิทยาลยัออกซฟอร์ดไดเ้ชิญผูเ้ขา้ร่วม
จ านวนประเทศละ 1,000 คนในบราซิล จีน 
เวียดนาม และสหรัฐอเมริกา ให้ประเมินความ
ตอ้งการเป็นเจา้ของสัตวเ์ลี้ยงชนิดพิเศษ ทั้งก่อน
และหลงัจากไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบเชิง
ลบท่ีอาจเกิดข้ึน (Moorhouse et al., 2021) โดย
ผลกระทบดงักล่าวแบ่งออกเป็น 4 ประเภท 
ไดแ้ก่ 1. ความเส่ียงดา้นโรค 2. ประเด็นดา้น
สวสัดิภาพสัตว ์3. ผลกระทบทางกฎหมาย และ
4. ผลกระทบต่อสถานภาพการอนุรักษข์องสัตว ์
ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละรายจะไดรั้บขอ้มูลอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง ไดแ้ก่ ขอ้ความควบคุมท่ีเป็นกลาง 
(เก่ียวกบัอาหารของสัตว)์ หรือขอ้ความจากหน่ึง
ในส่ีประเภทของผลกระทบเชิงลบ ผลการศึกษา
พบว่าผูต้อบแบบสอบถามทุกรายมีความ
ตอ้งการเป็นเจา้ของสัตวเ์ลี้ยงชนิดพิเศษลดลง
เมื่อไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบเชิงลบ โดย
ขอ้มูลดา้นโรคส่งผลให้ความตอ้งการลดลงมาก
ท่ีสุดเมื่อเทียบกบักลุ่มควบคุม (ลดลงเฉลี่ยร้อย
ละ 26.9) ขณะท่ีขอ้มูลดา้นกฎหมาย สวสัดิภาพ
สัตว ์และการอนุรักษ ์ส่งผลให้ความตอ้งการ
ลดลงเฉลี่ยร้อยละ 16.2, 17.9 และ 18.9 
ตามล าดบั ส าหรับงานวิจยัช้ินท่ีสอง การส ารวจ
ผูบ้ริโภคในประเทศญ่ีปุ่นพบว่า ผูท่ี้มีความตั้งใจ
จะซ้ือสัตวเ์ลี้ยงชนิดพิเศษมากกว่าคร่ึงหน่ึง (ร้อย
ละ 57) ตดัสินใจไม่ซ้ือสัตวด์งักล่าวเน่ืองจาก
ความเส่ียงในการติดโรคติดต่อจากสัตวสู่์คน 
(Bergin et al., 2021) 

อุปสรรคในการส่ือสารความเส่ียงอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การขาดความน่าเช่ือถือ (เช่น ไม่พิจารณาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล
อย่างจริงจงั) การขาดการมีส่วนร่วมใน กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง และการใช้การเปรียบเทียบความเส่ียง ซ่ึงอาจเป็น
ประโยชน์แต่ก็ยากท่ีจะเขา้ใจในบางคร้ัง จะตอ้งจดจ าไวว่้าผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ต่างมีความรับรู้ต่อความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั เมื่อ
เกิดทศันคติข้ึนแลว้ ก็ยากท่ีจะเปลี่ยนแปลงทศันคตินั้น 
 
บ่อยคร้ังการส่ือสารผลลพัธ์การวิเคราะห์ความเส่ียงก็เป็นเร่ืองท่ียากย่ิง ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอาจมองว่าผลลพัธ์นั้น ๆ เขา้ใจหรือ
คิดตามไดย้าก การแจง้ผลลพัธ์และขอ้มูล จะตอ้งอยูใ่นรูปแบบท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถคิดตามและเขา้ใจได้ง่าย เช่น  
การใชภ้าษาท่ีเรียบง่าย 
 
ข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับผลกระทบท่ีอาจเกิดกับโครงการข้อมูลท่ีมุ่งเน้นการส่ือสารความเส่ียงด้านโรคสามารถดูได้จากงาน
ศึกษาวิจัยล่าสุด 2 งาน ในงานศึกษาวิจัยแรก นักวิจัยจากมหาวิทยาลยั อ๊อกซ์ฟอร์ดเชิญให้ผู ้แทนจากสหพนัธ์สาธารณรัฐ
บราซิล สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสหรัฐอเมริกา ประเทศละ 1,000 คน ร่วมประเมิน
ตนเอง เก่ียวกบัความต้องการครอบครองสัตว์แปลกท่ีเลี้ยงในครัวเรือนมากน้อยเพียงใดก่อนและหลงัได้รับข้อมูลเก่ียวกบั
ผลกระทบท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน (Moorhouse, D’Cruze and Macdonald, 2021) ผลกระทบแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 1.  
ความเส่ียงด้านโรค 2. ประเด็นเก่ียวกับสวสัดิภาพสัตว์ 3. ผลทางกฎหมาย และ 4. ผลกระทบต่อสถานะอนุรักษ์ของสัตว์ 
ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละรายไดรั้บขอ้ความเก่ียวกับการควบคุมท่ีเป็นกลาง (เช่น อาหารของสัตว)์ หรือขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลบ
หมวดหมู่ใดหมวดหมู่หน่ึงข้างต้น ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมดมีความต้องการครอบครองสัตว์แปลกท่ีเลี้ยงในครัวเรือน
ลดลง เมื่อไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัผลลบท่ีอาจเกิดข้ึน ขอ้มูลเก่ียวกบัโรคท าให้ตอ้งการลดลงมากท่ีสุดเมื่อเทียบกบักลุ่มควบคุม 
(ลดลงเฉลี่ย 26.9%) โดยเมื่อเทียบกนัแล้ว ขอ้มูลเก่ียวกบัการพิจารณาขอ้กฎหมาย ประเด็นดา้นสวสัดิภาพ และปัญหาการ
อนุรักษ์ ส่งผลให้เกิดความตอ้งการลดลงเฉลี่ย 16.2% 17.9% และ 18.9% ตามล าดบั ในงานศึกษาวิจยัท่ี 2 เป็นแบบส ารวจ
ผูบ้ริโภคในประเทศญ่ีปุ่นพบว่า ผูม้ีความตั้งใจซ้ือสัตวแ์ปลกมาเลี้ยงในครัวเรือนมากกว่าคร่ึง (57%) ลม้เลิกความตั้งใจเมื่อ
ทราบถึงความเส่ียงในการติดโรคท่ีติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน (Bergin et al., 2021) 
 
โครงการสร้างความตระหนักและโครงการ SBC ท่ีด าเนินการในช่วงเกิดการแพร่ระบาดของโรคเพื่อลดการค้าและการ
บริโภคสายพนัธุ์สัตวป่์าหน่ึง ๆ  ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโรคนั้นประสบความส าเร็จในหลากหลายระดบั ในบางกรณี โครงการ
เหล่าน้ีประสบความส าเร็จ แต่ผลลพัธ์ท่ีไดน้ั้นคงอยู่ไม่นานนัก เช่น ประชากรหันกลบัไปบริโภคเน้ือสัตว์ป่าหลงัการแพร่
ระบาดส้ินสุด (Bonwitt et al., 2018) การหันกลบัไปบริโภคน้ีอาจเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการจบัจ่าย คุณค่า
ทางวฒันธรรม และรสนิยม นอกจากน้ี ยงัอาจบ่งบอกถึงความรู้ความเขา้ใจท่ีมีอย่างจ ากัดต่อการแพร่ระบาดของโรคและ
ประสิทธิผลของการตอบสนอง (เช่น ผูค้นอาจไม่เขา้ใจหรือขาดความมัน่ใจในบทบาทท่ีตนมีต่อการป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคนและการแพร่กระจายของโรค) ทั้งน้ี อาจจ าเป็นตอ้งมีการคงไวซ่ึ้งการส่ือสารเก่ียวกบั SBC 
ท่ีชดัเจนขณะท่ีเกิดโรคระบาดหรือขณะท่ีการระบาดของโรคขาดช่วงไป เพื่อช่วยเปลี่ยนแปลงความรับรู้ และท่ีส าคญัท่ีสุดคือ
ช่วยเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบติัในระยะยาว การส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงท่ียัง่ยืนสามารถท าไดด้ว้ยการให้การศึกษาแก่ผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสีย และเปิดโอกาสให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการออกแบบกลยุทธ์แกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการด าเนินการ
เหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มความเขา้ใจเก่ียวกบัความเส่ียงต่าง ๆ และเพิ่มความยอมรับท่ีมีต่อทางเลือกอื่น ๆ  
 
โครงการการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและพฤติกรรมควรค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อความรับรู้ท่ีมีต่อสัตวป่์า ยกตวัอย่าง
เช่น ในทางหน่ึง โครงการ SBC อาจส่งเสริม ให้บุคคลและชุมชมเกิดศกัยภาพในการลดความเส่ียงดา้นโรคดว้ยการด าเนิน
แนวปฏิบติัดา้นความปลอดภัย แต่ในอีกทางหน่ึง โครงการดงักล่าวก็อาจสร้างความหวาดกลวั  และความเขา้ใจผิดเก่ียวกับ
ความเส่ียงดา้นโรค รวมถึงส่งผลให้เกิดการตีตราและกล่าวโทษสัตวป่์าได ้ความเขา้ใจในเชิงลบท่ีเกิดข้ึนการส่ือสารขา้งตน้
อาจน าไปสู่ การฆ่าสัตว์อย่างไม่เหมาะสมและการสร้างความเส่ือมโทรมหรือการท าลายแหล่งท่ีอยู่ของสัตว์ป่าดังกล่าว 
มาตรการท่ีไม่เหมาะสมเหล่าน้ีมักจะไม่มีประสิทธิภาพในการลดความเส่ียง และเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรโดยใช่เหตุ 
นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าวยงัอาจถึงขั้นท าให้ความเส่ียงดา้นโรคเพิ่มสูงข้ึน โดยการกระจายตวัของสัตว ์การคุกคามความ
หลากหลายทางชีวภาพ และท าลายความมัน่คงของระบบนิเวศ  
 
ดงันั้น การออกแบบ การด าเนินการ และการประเมินการส่ือสารความเส่ียงและการส่ือสาร SBC จะตอ้งมุ่งไปท่ีการพิจารณา
ประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ีอยา่งสมดุล เพื่อส่งเสริมการใชชี้วิตอยา่งปลอดภยัของสัตวป่์า ยกตวัอยา่ง ขอ้ความท่ีเนน้ย  ้าการลดความ
เส่ียงดว้ยการปฏิบติัจริงจะสามารถลดความรู้สึกต่ืนตระหนก ความกลวั และความวิตกกงัวลของผูรั้บขอ้มูล ขอ้มูลเก่ียวกบั
สัตวป่์าซ่ึงเป็นตน้ตอของโรคควรได้รับการจับคู่เขา้กบัขอ้มูลเก่ียวกับคุณประโยชน์โดยกวา้งของสัตวด์ังกล่าว เพื่อป้องกนั
ไม่ให้เกิดความเขา้ใจเชิงลบมากเกินพอดี (Campbell et al., 2021; Leong and Decker, 2020) การประสานงานดา้นสุขภาพ
หน่ึงเดียว เป็นส่ิงท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ามีการพิจารณา ป้องกนั และบรรเทาผลลพัธ์ไม่พึงประสงค์ท่ี
มีโอกาสเกิดข้ึนอยา่งเพียงพอ 
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การประเมินผล การออกแบบ 

 

การตรวจติดตามและการประเมินผล 
 

 
การตรวจวดัประสิทธิผลของกลยุทธ์การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นกระบวนการส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ เพื่อให้สามารถลด 

ความเส่ียงไดจ้ริงและป้องกนัมิให้เกิดปัญหาใด ๆ ข้ึน นอกจากน้ียงัตอ้งมีการระบุประเด็นท่ีตอ้งพฒันาดว้ย  
 
กระบวนการตรวจติดตามและประเมินผล (M&E) จะตอ้งมีความเหมาะสมต่อบริบทในทอ้งท่ีและมีตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม  

 
ค าถามหกขอ้ท่ีสามารถน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินกระบวนการ M&E ไดแ้ก่ 
 

เหตุใดจึงต้องลงทุนในการตรวจติดตามและการประเมินผล 
 

 
เราควรทราบว่ากลยุทธ์การบริหารจัดการความเส่ียงนั้นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ รวมถึงการทราบว่า กลยุทธ์บริหาร
จัดการความเส่ียงนั้น มีผลเสียที่เกิดขึน้ตามมาโดยไม่คาดคิดหรือไม่ การตรวจติดตามและการประเมินผล (M&E) นั้นจะช่วย
ตรวจวัดกลยุทธ์ในประเด็นต่าง ๆ เหล่านี้ นอกจากนี้ ยังท าให้เกิดความโปร่งใสและส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมด้วย การตรวจ
ติดตามและการประเมินผลจะช่วยให้บริหารจัดการการด าเนินกลยุทธ์และระบุประเด็นท่ีต้องพัฒนาได้ดียิ่งขึน้ 

 
แมว่้าจะเป็นกระบวนการท่ีมีประโยชน์ แต่ในบริบทของการบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้สัตวป่์านั้นก็แทบจะไม่มีการ
ประเมินผลกระทบและการประเมินผลอยา่งเป็นระบบเกิดข้ึนเลย (Stephen, 2021) 
 
การพฒันาระบบ M&E จะท าให้สามารถทบทวนการบริหารจดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ โดยการพฒันาระบบ M&E จะเป็น
โอกาสดีในการก าหนดวตัถุประสงค์ร่วม รวมถึงตวับ่งช้ีความส าเร็จ (เช่น เกณฑม์าตรฐาน หรือ เป้าหมาย) ซ่ึงสามารถใชอ้า้งอิงใน
การด าเนินการในอนาคตได ้การร่างระบบ M&E สามารถท าไดใ้นรูปแบบกรอบการด าเนินงาน เช่น ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง  
 
การก าหนดตวัช้ีวดัและตวับ่งช้ี รวมถึงเกณฑ์มาตรฐานและเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะช่วยให้ผูใ้ชง้านสามารถสังเกตและบนัทึกความ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่าง ๆ ไดด้ว้ยการทบทวนอยา่งสม ่าเสมอ ในการช้ีน าการด าเนินการแกไ้ขนั้น จะตอ้งมีการตรวจ
ติดตามและประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึน ส าหรับกิจกรรมแต่ละรายการดว้ยว่า มีประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใด และตวัช้ีวดันั้นมี
โอกาสเกิดผลกระทบไม่พึงพอท่ีไม่ไดค้าดคิดข้ึนหรือไม่ การตรวจติดตามและการประเมินผลจะช้ีให้เห็นถึงการออกแบบและ 
การด าเนินกลยุทธ์ ซ่ึงการตรวจติดตามและการประเมินผลน้ีเป็นกระบวนการแบบวฏัจกัร (ภาพที่ 9)  
 
นอกจากน้ี เอกสารต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการด าเนินกระบวนการติดตามและประเมินผลยงัสามารถใชเ้ป็นมาตรวดัความรับผิดชอบท่ีมีต่อ
ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไดอ้ีกดว้ย โดยเอกสารดงักล่าวเป็นองค์ประกอบส าคญัในการก ากบัดูแลแบบปรับแต่งได ้ซ่ึงจะมี  
การปรับเปลี่ยนตามความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา นอกจากน้ียงัช่วยให้สามารถ
ประเมินขอ้มูลการคา้ท่ีมีอยูเ่มื่อด าเนินการวิเคราะห์ระบบการคา้สัตวป่์าดว้ย (Green et al., 2023)  
 
ระบบ M&E จะช่วยเสริมความแขง็แกร่งให้กบัการทบทวนและการปรับใชกิ้จกรรมการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีก าลงัด าเนินอยู ่ 
และช่วยให้เกิดการพิจารณาความรู้และขอ้มูลใหม่ ๆ ไดท้นัทีท่ีความรู้และขอ้มูลเหล่านั้นเกิดข้ึน การแบ่งปันแนวทางท่ีประสบ 

ความส าเร็จ และบทเรียนท่ีไดรั้บซ่ึงมีการประเมินผลแลว้ จะเป็นการบ่งช้ีว่ามีแนวทางการด าเนินกิจกรรมใดบา้งท่ีขาดหลกัฐาน 

อยูใ่นขณะนั้น รวมถึงส่งเสริมการปรับใชแ้ละขยายขอบเขตของแนวทางท่ีด าเนินการแลว้ไดผ้ล 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง 

ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงอธิบายถึงเหตุผล

และวิธีการท่ีความเปลี่ยนแปลงท่ีตอ้งการ

จะเกิดข้ึนในบริบทหน่ึง ๆ โดยค าอื่น ๆ ท่ี

ใชก้นัทัว่ไป เพื่ออธิบายแนวคิดน้ี ไดแ้ก่ 

“แบบจ าลองเชิงตรรกะ” “กรอบการ

ด าเนินงานเชิงตรรกะ” และ “ห่วงโซ่

สาเหตุและผลลพัธ์” ยกตวัอยา่งเช่น ใน

กรณีท่ีมีการประเมินความเส่ียงในการเกิด

โรค พบว่าสัตวป่์าสายพนัธุ์ “X” มีความ

เส่ียงสูงท่ีจะเกิดการถ่ายทอดเช้ือโรคจาก

สัตวสู่์คน 

• เมื่อมีการตรวจสอบสุขภาพสัตวใ์น

ตลาดอยา่งสม ่าเสมอ มาตรฐาน

ดา้นสุขภาพของตลาดท่ี ห้าม

จ าหน่ายสัตวป่์าสายพนัธุ์ “X” จะ

สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

• การบงัคบัใชม้าตรฐานดงักล่าว จะ

ส่งผลให้ จ านวนผูจ้ าหน่ายสัตวป่์า

สายพนัธุ์ “X” ในตลาดลดลง 

• เมื่อจ านวนผูจ้ าหน่ายลดลง การ

สัมผสัระหว่างมนุษยก์บัสัตวป่์า

สายพนัธุ์ “X” ก็จะลดลงตามไป

ดว้ย ซ่ึงช่วยลดโอกาสของการแพร่

ขา้มสายพนัธุ์ของเช้ือโรคดว้ย  
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กรอบการด าเนินงาน M&E ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายควรมี
ส่วนร่วมในการพัฒนากรอบการด าเนินงานและจะต้องมีการแสดงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียดังกล่าวในกรอบการด าเนินงานด้วย 
อย่างไรก็ตาม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละคนอาจมีความรับผิดชอบต่อกรอบการด าเนินงานในระดับที่แตกต่างกันออกไป 

 
การพฒันากรอบการด าเนินงาน M&E ดว้ยแนวทางการมีส่วนร่วมในวงจ ากดัอยา่งครอบคลุมจะท าให้เกิดความมัน่ใจว่าตวั
บ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานท่ีใชใ้นการด าเนินงานเป็นตวับ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานทางปฏิบติัท่ีอยูบ่นพื้นฐานความจริงและ
สามารถวดัผลได ้ตวับ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนดข้ึนอาจแตกต่างกนัออกไป และมีความเหมาะสมกบักลุ่มผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียท่ีแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้บงัคบัของ M&E ท่ีก าหนดโดยผูใ้ห้ทุนหรือนกัลงทุนอาจเนน้ไปท่ีตน้ทุนและ
ผลประโยชน์ ในขณะท่ีขอ้บงัคบัท่ีก าหนดโดยผูป้ฏิบติัการอาจเน้นไปท่ีกระบวนการและแนวปฏิบติั 

 

 
ผลที่ได้จากการตรวจติดตามและการประเมินผลคืออะไร 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบการตรวจติดตาม 

และการประเมินผลมีใครบ้าง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 9 ระยะของโครงการหรืออายนุโยบาย 

การตรวจติดตามและการประเมินผลจะแสดงให้ว่าการด าเนินการหนึ่ง ๆ มีความเกี่ยวข้องกับเป้าหมายและผลลัพธ์ใน
ระยะยาวอย่างไร โดยจะช่วยในการตรวจวัดความคืบหน้าสู่ผลลัพธ์ดังกล่าว หากแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียง
ภายใต้การประเมินผลนั้นเกิดประสิทธิผล ความเปลี่ยนแปลงจะมีความเช่ือมโยงกับการลดลงของความเส่ียงในระบบ
การค้าสัตว์ป่า 
 
กลยทุธ์ใด ๆ ในการลดความเส่ียงในระบบการคา้สัตวป่์า (ส่วนต่อประสานหรือห่วงโซ่อุปทาน) จะไดป้รับผลดีจาก
ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจะอธิบายว่า การด าเนินการท่ีมีจุดมุ่งหมายในการลดความเส่ียงนั้นจะ
ส่งผลให้เกิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีการเปลี่ยนแปลงจะมีบริบทและสภาพแวดลอ้มในทอ้งถิ่นท่ี
เฉพาะเจาะจงเสมอ  
 
การเปลี่ยนแปลงท่ีตอ้งการสร้างนั้นจะแตกต่างกนัออกไปตามประเด็นท่ีมีการด าเนินกิจกรรมในระบบการคา้สัตวป่์า 
ยกตวัอยา่งเช่น หากกิจกรรมนั้นมีจุดมุ่งหมายในการลดการตดัไมท้ าลายป่า การเปลี่ยนแปลงท่ีเป็นผลจากกิจกรรม
ดงักล่าวอาจตรวจวดัไดจ้ากประเด็นดงักล่าวในระบบ เช่น อตัราการสูญเสียป่าไม ้ หรือสามารถตรวจวดัเพิ่มเติมได้
ในช่วงปลายน ้า เช่น การเปลี่ยนแปลงปริมาณการคา้สัตวป่์า 
 
การไม่เกิดการอุบติัของโรคหรือการแพร่กระจายของโรคข้ึนนั้นเป็นส่ิงท่ีตรวจวดัไดย้ากหรืออาจถึงตรวจวดัไม่ไดเ้ลย 
ตวับ่งช้ีท าไดเ้พียงให้หลกัฐานทางออ้มว่ากลยุทธ์นั้นลดความเส่ียงไดส้ าเร็จหรือไม่เท่านั้น เมื่อตีความขอ้มูล M&E 

ดงักล่าว จะตอ้งมีการประเมินปัจจยัรบกวนและอคติท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าความเปลี่ยนแปลงท่ี
สังเกตเห็นน้ีบ่งช้ีถึงความเส่ียงในการเกิดการอุบติัของโรคหรือการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคท่ีลดลงอยา่งแทจ้ริง 
โดยไม่บ่งช้ีถึงการเปลี่ยนแปลงอยา่งเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัอื่น ๆ 

 
นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงพลวตัทางสังคมและนิเวศวิทยาในห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าดว้ย แนวปฏิบติัแบบใหม่ในดา้น
การคา้หรือการบริโภคอาจเกิดข้ึนโดยเป็นผลจากการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน หรือ
เป็นผลจากโซลูชนัการบริหารจดัการความเส่ียง ตน้ก าเนิดของการเปลี่ยนแปลงนั้นอาจไม่ไดม้าจากห่วงโซ่อุปทานสัตว์
ป่าเสมอไป ยกตวัอยา่งเช่น การท่ีผลิตภณัฑ์จากพืชและสัตวท่ี์มาจากการเกษตรกรรมมีโปรตีนลดลงอาจท าให้อุปสงคใ์น
เน้ือสัตวป่์าเพิ่มสูงข้ึน บางคร้ังความเป็นไปไดคื้อการท่ีโรคในปศุสัตวแ์พร่ระบาดเป็นวงกวา้งอาจท าให้จ านวนปศุสัตวท่ี์
สามารถน าไปบริโภคลดลงได ้ เน่ืองจากมีการด าเนินกลยุทธ์การบริหารจดัการความเส่ียงเพื่อลดการระบาด ตน้ทุนของ
โปรตีนจากสัตวป์ศุสัตวสู์งข้ึน เน่ืองจากมีปริมาณนอ้ยลง ปัจจยัเหล่าน้ีสามารถน าไปสู่อุปสงคใ์นโปรตีนจากเน้ือสัตวป่์า
ท่ีเพิ่มข้ึนได ้ ในการก ากบัดูแลห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์านั้น การก าหนดกลไกในการตรวจจบัความเปลี่ยนแปลงท่ีไม่ได้
คาดการณ์ท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ รวมถึงผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่ไดค้าดคิดโดยเร็วท่ีสุดถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งย่ิง 
เน่ืองจากกลไกดงักล่าวจะช่วยให้ระบบตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ ยกตวัอยา่งเช่น M&E 

ท่ีมีการใชต้วับ่งช้ีการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า เช่น การเปลี่ยนแปลงของปริมาณการคา้ หรือการ
เปลี่ยนแปลงของประเภทสัตวแ์ละผลิตภณัฑท่ี์คา้ขาย จะช่วยให้ฟีดแบ็กเพิ่มเติมและให้สัญญาณเตือนถึงการ
เปลี่ยนแปลงแต่เน่ิน ๆ ดว้ย 

 



ส่วนที่ 3 การตรวจติดตามและการประเมินผล 
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ข้ันตอนส าคัญ ได้แก่ การพัฒนาแผนการส าหรับกรอบการด าเนินงานด้าน M&E ที่ก าหนดวัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการ (เช่น ควรตรวจวัดส่ิงใดและเหตุใดจึงควรตรวจวัดส่ิงน้ัน) การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การตกลงกันและการ
อธิบายถึงรายละเอียดของการเปลี่ยนแปลงที่ต้องการ เป้าหมาย และการด าเนินการหรือกิจกรรมต่าง ๆ การระบุตัวบ่งช้ีที่
วัดผลได้และมีความเกี่ยวข้อง และการพัฒนาวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวม วิเคราะห์ และจัดระเบียบข้อมูล 
 
เพื่อให้กระบวนการ M&E ใชง้านไดผ้ลจริง จะตอ้งมีการด าเนินการรวบรวมขอ้มูลใหม่ ๆ โดยควรรวบรวมขอ้มูลอยา่ง
นอ้ยในบริเวณท่ีก่อนหนา้น้ียงัไม่เคยมีการประเมินผลห่วงโซ่อุปทานสัตว ์อยา่งไรก็ตาม บางประเด็นในระบบอาจไดรั้บ
การตรวจติดตามจากระบบในประเทศหรือความตกลงระหว่างประเทศเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  
 
เพื่อให้สามารถเห็นมุมมองท่ีครอบคลุมของการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า จะตอ้งมีการรวบรวม
ขอ้มูลเหล่าน้ี แลว้น าไปเช่ือมโยงกบัทฤษฎีการเปลี่ยนแปลง โดยผลลพัธ์ท่ีไดส้ามารถแสดงในรูปแบบผงังานหรือ
แผนผงัระบบ รหัสสี เช่น ระบบไฟจราจร สามารถน ามาใชก้บัตัวบ่งช้ีได ้เช่น สีเขียวส าหรับตวับ่งช้ีท่ีเคลื่อนไปยงัทิศทาง
ท่ีตอ้งการ สีแดงส าหรับตวับ่งช้ีท่ีเคลื่อนไปยงัทิศทางตรงขา้มกบัทิศทางท่ีตอ้งการ และสีเหลืองส าหรับตวับ่งช้ีท่ีไม่เกิด
ความเปลี่ยนแปลง  
 
ทั้งน้ี ตวับ่งช้ีอาจเป็นตวับ่งช้ีในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพก็ได ้ในกรณีท่ีมีขอ้มูลเชิงปริมาณ จะตอ้งค านึงถึงคุณภาพและ
ความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูล  
 
ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่ไดค้าดคิดตลอดห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์ามกัไม่ค่อยพบในการสังเกตเชิงปริมาณ ถึงแมท้ฤษฎีการ
เปลี่ยนแปลงจะมีการค านึงถึงเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนไดห้ลากหลายรูปแบบ ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่คาดคิดก็มกัจะเป็นส่ิง
คาดไม่ถึงอยูเ่สมอ หากไม่มีการระบุผลลพัธ์ท่ีไม่ไดค้าดการณ์ การประเมินผลก็จะไม่สามารถบ่งช้ีการบริหารจดัการ
แบบปรับเปลี่ยนได ้ วิธีหน่ึงในตรวจจบัผลลพัธ์ท่ีไม่ไดค้าดการณ์คือการด าเนินวิธีการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการตรวจติดตาม 
การประเมินผล และการเรียนรู้ท่ีมีความซบัซ้อน วิธีการเหล่าน้ีจะใช้ในการด าเนินงานดา้นการพฒันาและการสร้าง
สันติภาพ (Befani, Ramalingam and Stern, 2015; Chigas et al., 2014; Britt and Patsalides, 2013) และหลากหลายวิธีการ
ยงัสามารถปรับเปลี่ยนไดต้ามบริบทเมื่อน ามาใชก้บักระบวนการ M&E ของห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าดว้ย โดยประเด็นท่ี
ส าคญัคือการด าเนินการดา้น M&E น้ีไม่ไดม้ีจุดมุ่งหมายเพื่อการเก็บขอ้มูลตวัอยา่ง หากแต่เพื่อหาสัญญาณเตือนล่วงหนา้
ท่ีท าให้เกิดการตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนอีกได ้ การวิเคราะห์ขอ้มูลมหัต (Big data) เช่น ขอ้มูลการ
คน้หาในอินเทอร์เน็ต ก็สามารถบอกสัญญาณเตือนล่วงหนา้ไดเ้ช่นกนั แต่จะตอ้งถือว่าขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นเพียงขอ้มูลเสริม 
เน่ืองจากในโลกดิจิทลัไม่ค่อยปรากฏขอ้มูลเก่ียวกบัห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์ามากนกั 
 
ตารางที่ 8 แสดงตวัอยา่งตวับ่งช้ีท่ีน าไปใชไ้ด ้ อยา่งไรก็ตามตวับ่งช้ีจะตอ้งน าไปปรับใชก้บักรอบการด าเนินงานดา้น 
M&E ซ่ึงมีความแตกต่างกนัออกไปตามบริบท ตวับ่งช้ีและตวัช้ีวดัส าคญัจะตอ้งเช่ือมโยงเขา้กบัผลลพัธ์ท่ีทดสอบได ้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ควรด าเนินการตรวจติดตามและประเมินผลอย่างไร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ทั้งน้ี จะตอ้งมีการตรวจสอบว่าตวับ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานนั้นระบุผลประโยชน์ของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียส าคญัอื่น ๆ ดว้ย
หรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น มีตวับ่งช้ีใด ๆ ในกรอบการด าเนินงานท่ีตรวจวดัการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงและเด็กหญิง (กล่าวคือ
บ่งช้ีความเท่าเทียมทางเพศ) ซ่ึงอาจน าไปเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์โดยรวมดว้ยหรือไม่ 

 
เงินทุน การด าเนินการ และการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัลว้นเป็นปัจจยัส าคญัในการบรรลุเป้าหมายการลดความเส่ียง
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า แนวทางเชิงบวกที่ครอบคลุมในการด าเนินงาน M&E จะท าให้เกิดโอกาสในการสร้าง
มูลค่าเพิ่ม (และ/หรือผลประโยชน์ดา้นตน้ทุน) แก่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 

 
การตรวจติดตามและการประเมินผลอาจด าเนินการโดยผูป้ระเมินผลภายนอกหรือผ่านกลไกภายใน ผูป้ระเมินผล
ภายนอกอาจมีความเป็นกลาง ทั้งน้ีผูป้ระเมินผลภายนอกจะเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไดต้ามขอ้ตกลงท่ีผูม้ีส่วนร่วมมี
ร่วมกนั ผูป้ระเมินผลภายในมกัจะมีความเขา้ใจในโครงการริเร่ิมเป็นอยา่งดี แต่มีอคติจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
โครงการ การตอ้งมีการใชง้านผูป้ระเมินผลทั้งสองประเภทอยา่งสมดุลเพื่อให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด ในลกัษณะเดียวกนัน้ี 
ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดจะเกิดข้ึนไดเ้มื่อมีขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ืองการไม่แบ่งแยกและความโปร่งใส (ขอ้มูลแบบเปิด) และเมื่อ
ผูน้ ากระบวนการ M&E เขา้ใจถึงปัญหาต่าง ๆ และตอ้งการให้ค าวิจารณ์อยา่งสร้างสรรค ์โดยไม่จอ้งจบัผิดเพียงอยา่งเดียว 
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ตารางที่ 8 ตัวบ่งช้ีที่เก่ียวข้องส าหรับการติดตามและประเมินการลดความเส่ียงในห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

ตัวบ่งช้ีผลลัพธ์ 

• ความชุกของจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง ซ่ึงตรวจพบในการวินิจฉัยในห้องปฏิบติัการ  

• จ านวนเคสของมนุษยท่ี์ติดโรคจากจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ 

• จ านวนเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคซ่ึงเกิดข้ึนจากจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ 

• การเปลี่ยนแปลงการจดัสรรทรัพยากร (เช่น การเงิน มนุษย)์ 

• อตัราการพฒันาความรู้ ทศันคติ และแนวปฏิบติัในชุมชนและกลุ่มประชากรท่ีมีความส าคญั (เช่น CITES [2022a] ไดก้ าหนดชุดเกณฑม์าตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในโครงการลดอุปสงค์ต่อการคา้สายพนัธุ์ท่ี CITES ก าหนดอยา่งผิดกฎหมาย) 

ตัวบ่งช้ีกระบวนการ 

• จ านวนตวัอยา่งท่ีทดสอบ 

• จ านวนกิจกรรมท่ีด าเนินการเพื่อลดความเส่ียง (รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ท่ีประกาศใชแ้ละบงัคบัใช)้ 

• จ านวนขั้นตอนการประเมินความเส่ียงท่ีก าหนดข้ึน 

• จ านวนการประเมินความเส่ียงท่ีด าเนินการ 

• จ านวนโครงการส่ือสารความเส่ียงท่ีด าเนินการ 

• กลยทุธ์การเฝ้าระวงัและการลดความเส่ียงท่ีบูรณาการเขา้กบัแผนการระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่นท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น แผนด าเนินการดา้นการรักษาความปลอดภยัทางสุขภาพแห่งชาติ 
กลยทุธ์และแผนด าเนินการดา้นความหลากหลายทางชีวภาพระดบัชาติ) 

ตัวบ่งชี้แทนในประเด็นส าคัญของห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

• สัตวป่์าอิสระ 
» จ านวนประชากร/ จ านวนท่ีส ารวจจากระยะไกล 
» สัดส่วนความสมบูรณ์ของท่ีอยูอ่าศยั/การรุกล ้า 
» ตวับ่งช้ีการเปลี่ยนแปลงการใชง้านท่ีดิน 

• การเก็บเก่ียว การจบั การล่า 
» สถิติการล่า 
» จ านวนใบอนุญาต หนังสือรับรอง ฯลฯ 
»       จ านวนบุคคลที่ไดรั้บการฝึกอบรมท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น การอบรมดา้นการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ) 

• การเชือด การช าแหละ การแปรรูป 
» จ านวนสถานประกอบท่ีลงทะเบียน 

• สัตวป่์าถือครอง/เลี้ยงในฟาร์มในทอ้งถิ่น 
» จ านวนท่ีถือครอง 
» จ านวนสัตว ์

• ตลาดทอ้งถิ่น 
» ปริมาณตลาด 
» รายไดจ้ากภาษี 

• ผูบ้ริโภคในทอ้งถิ่น 
» ขอ้มูลประมาณการณ์การบริโภคอยา่งไม่เป็นทางการ (การส ารวจในครัวเรือน) 
» จ านวนมนุษยท่ี์ติดโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์(อุบติัการณ์) และการเฝ้าระวงัแบบก าหนดเป้าหมาย 
» การศึกษาความคิด ทศันคติ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริโภคและการรับรู้ความเส่ียง (Meeks et al., 2022; Triezenberg et al., 2014)  

• การขนส่งขา้มดินแดนถูกกฎหมาย 
» สถิติการควบคุมชายแดน 

• การขนส่งขา้มดินแดนผิดกฎหมาย 
» สถิติการควบคุมชายแดน 
» สถิติจาก INTERPOL 

CITES: อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชใกลสู้ญพนัธุ์ระหว่างประเทศ  
INTERPOL:องคก์ารต ารวจอาชญากรรมระหว่างประเทศ  
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ควรด าเนินการตรวจติดตามและประเมินผลเม่ือใด 
 

 
 
 
 
 
 

 

 
 

การน าลูปฟีดแบ็กมาใช้งาน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

การประเมินผลอาจด าเนินการล่วงหน้า ด าเนินการขณะมีการใช้งาน หรือด าเนินการย้อนหลัง  
 
การตรวจติดตามและประเมินผลจะตอ้งด าเนินการภายใตก้ระบวนการก ากบัดูแลที่ปรับแต่งไดแ้ละครอบคลุม  
โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเกิดการไหลอยา่งต่อเน่ืองของขอ้มูลท่ีใชก้ารตดัสินใจ ความถี่ในการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีความหมาย
นั้นข้ึนอยูก่บัตวับ่งช้ีหน่ึง ๆ เช่น ปริมาณการคา้อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นรายวนัหรือรายสัปดาห์ ส่วนพื้นท่ีป่านั้นจะมี
การเปลี่ยนแปลงชา้กว่า ค่าใชจ่้ายในการรวบรวมขอ้มูลจะเป็นตวัก าหนดความถี่ในการรวบรวมขอ้มูลดว้ยเช่นกนั โดย
ภาพรวม ความถี่ในการรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งก่อให้เกิดการระบุความเปลี่ยนแปลงแบบเรียลไทม ์ (หรือในช่วงเวลาท่ี
ใกลเ้คียงมากท่ีสุด) ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 

การแบ่งปันแนวทางท่ีประสบความส าเร็จและบทเรียนท่ีไดรั้บสามารถช่วยเหลือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้สัตวป่์าในการ
ระบุโซลูชนัท่ีใชใ้นระบบการคา้สัตวป่์าอื่น ๆ ได ้แพลตฟอร์มตรวจติดตามขอ้มูล การทบทวนวรรณกรรม และการ
ส่ือสารโดยตรงกบัผูป้ระเมินผลและผูส่้วนไดส่้วนเสียในระบบการคา้อื่น ๆ จะท าให้ไดแ้หล่งใหม่ ๆ ท่ีสามารถใช้
รวบรวมขอ้มูลน้ีได ้ 
 
นอกจากน้ี การบอกเล่าเร่ืองราวความส าเร็จเก่ียวกบัมาตรการท่ีใชง้าน โดยมีขอ้มูลท่ีไดจ้ากกระบวนการ M&E รองรับ 
สามารถช่วยชกัจูงความคิดเห็นของสาธารณชน ซ่ึงจะสร้างแรงผลกัดนัในการลงทุนในโครงการ รวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยทา้ยท่ีสุดแลว้ ขอ้มูลจากกระบวนการ M&E จะสามารถอ านวยให้
การด าเนินการของรัฐบาลช่วยพฒันาการคา้สัตวป่์า รวมถึงจูงใจให้เกิดโครงการต่าง ๆ ในชุมชนมากย่ิงข้ึน เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้(EFSA, 2006) 
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ส่วนที่ 4 เคร่ืองมือและแนวทาง 

เคร่ืองมือและแนวทาง            47 

เคร่ืองมือท่ีมี            47 

ช่องโหว่ ความต้องการ และความต้องการด้านความพร้อม 48 

โครงสร้างการก ากบัดูแลและระเบียบข้อบังคับ 48 

ส่ิงจูงใจท่ีเป็นตัวเงินและเหตุผล 49 

ช่องโหว่ด้านความรู้ 50 

การประสานงาน 50 

การฝึกอบรม 50 
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เคร่ืองมือและแนวทาง 
 

 
ส่วนต่าง ๆ ก่อนหนา้น้ีกล่าวถึงองค์ประกอบบางประการท่ีมีความส าคญัต่อการบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้สัตวป่์า ในบาง
กรณี ประเทศต่าง ๆ สามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู่แลว้หรือทรัพยากรท่ีจดัสรรเพื่อการลงทุนผ่านบริการทางสัตวแพทย ์
หน่วยงานผูม้ีอ  านาจอื่น ๆ และองคก์รอื่น ๆ ในระดบัชาติหรือทอ้งถิ่น อยา่งไรก็ตาม ทรัพยากรพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจ
ติดตามจุลชีพก่อโรคในสัตวป่์าและการบริหารจดัการโรคท่ีองคก์รดา้นสัตวป่์าและส่ิงแวดลอ้มมีมกัจะนอ้ยกว่าหน่วยงานบริการ
สัตวอ์ื่น ๆ ดงันั้นจึงตอ้งมีการระบุช่องโหว่ในการสร้างระบบหรือการประสานงานท่ีดีระหว่างภาคส่วนกบัส่วนงานสัตวแ์ละ
สาธารณสุข เช่นเดียวกบัโครงการริเร่ิมดา้นการบริหารจดัการโรคอื่น ๆ ทา้ยท่ีสุดแลว้การด าเนินการมาตรการตรวจติดตามจุลชีพ
ก่อโรคและลดความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าอยา่งประสบความส าเร็จและการคงไวซ่ึ้งมาตรการเหล่าน้ีอยา่งยัง่ยืนจะตอ้ง
อาศยัเจตจ านงทางการเมือง ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรมนุษย ์ ความพร้อมเชิงสถาบนั รวมถึงความรู้และการด าเนินงาน
เชิงเทคนิคอยา่งเพียงพอ ประเด็นเฉพาะในเร่ืองของส่วนต่อประสานการคา้สัตวป่์าจะอธิบายไวด้า้นล่างน้ี เคร่ืองมือท่ีมีจะเป็น
จุดเร่ิมตน้ในการประเมินและการจดัล าดบัความส าคญัของความพร้อม 

 

เคร่ืองมือที่มี 
 

 
เคร่ืองมือมีไวเ้พื่อประเมินระบบท่ีใชก้บัสัตวแ์ละสาธารณสุขในระดบัชาติ โดยเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานท่ีก าหนดข้ึนในระดบั
นานาชาติ เคร่ืองมือบางส่วน ไดแ้ก่ เคร่ืองมือการประเมินประสิทธิภาพการท างานของบริการทางสัตวแ์พทย ์ (PVS) ของ WOAH 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบและคู่มือของ WOAH และเคร่ืองมือการประเมินร่วมกบัผูป้ระเมินภายนอก (JEE) ของ WHO ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบักฎอนามยัระหว่างประเทศของ WHO (WOAH, 2023; WHO, 2022) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมีความสอดคลอ้งและใชใ้นการตรวจสอบ
ประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของสัตวเ์ลี้ยงและมนุษยเ์ป็นหลกั ผลท่ีไดจ้ากเคร่ืองมือเหล่าน้ีถูกน ามาใชใ้นการก าหนดแผน
ด าเนินการดา้นการรักษาความปลอดภยัทางสุขภาพแห่งชาติระหว่างภาคส่วนมากข้ึนเร่ือย ๆ (แผนระยะ 5 ปีท่ีมีการให้ความส าคญั
กบัความเส่ียงของโรคท่ีติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย)์ 
 
เคร่ืองมืออีกชนิดคือแนวทางในการปล่อยสัตวป่์าคืนสู่ธรรมชาติและการเคลื่อนยา้ยเพื่อการอนุรักษอ์ื่น ๆ ของ IUCN (2013) 
 
นอกจากน้ีหลากหลายประเทศยงัน าการด าเนินการจดัล าดบัความส าคญัของโรคท่ีติดต่อจากสัตวสู่์มนุษยบ์นแนวคิดสุขภาพหน่ึง
เดียวมาใชใ้นการระบุล าดบัความส าคญัเฉพาะโรค ซ่ึงรวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า (ศูนยค์วบคุมโรคติดต่อสหรัฐอเมริกา
, 2022; 2023) 
 
เคร่ืองมือการประเมินการเฝ้าระวงัของ FAO เป็นเคร่ืองมือ Excel ท่ีช่วยในการประเมินระบบการเฝ้าระวงัโรคในสัตว ์รวมถึงโรคท่ี
ติดต่อจากสัตวสู่์คน ท่ีใช้ในประเทศในเชิงเปรียบเทียบอยา่งครอบคลุม โดยมีตวับ่งช้ี 90 รายการ แบ่งออกเป็น 7 ดา้น และ 19 หมวด 
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเฝ้าระวงัโรคในสัตว ์ เคร่ืองมือน้ีพฒันาข้ึนเพื่อรองรับการประเมินผลแบบมุ่งเนน้ท่ีใชก้บัการเฝ้าระวงัโรคและ
ระบบในห้องปฏิบติัการ อยา่งไรก็ตามเคร่ืองมือน้ีสามารถปรับใช้ในการด าเนินการประเมินการคา้สัตวป่์าท่ีมีการจดัล าดบั
ความส าคญั ความเช่ียวชาญ และความตระหนักอยา่งเพียงพอได ้(FAO, n.d.)  
 
เคร่ืองมือท่ีมีสามารถไปใชก้บับางประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจติดตามโรคและการลดความเส่ียงท่ีส่วนต่อประสานหรือจุด
สนใจต่าง ๆ ได ้ อยา่งไรก็ตาม ในขณะน้ีเคร่ืองมือดงักล่าวขา้งตน้ไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมในการประเมินความสามารถและการ
จดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการเพื่อแกไ้ขความเส่ียงในการเกิดโรคในการคา้สัตวป่์า การขาดแนวทางท่ีเหมาะสมนั้นเกิดจาก
ขอ้จ ากดัหลายประการ ดงัน้ี  

• โดยทัว่ไปแลว้ เคร่ืองมือเหล่าน้ีไม่สามารถครอบคลุมส่วนต่อประสานบางส่วนไดอ้ยา่งละเอียด 
• ประเด็นท่ีให้ความส าคญัมกัจะเป็นสัตวเ์ลี้ยง ซ่ึงหมายรวมถึงทั้งสัตวเ์ลี้ยงปล่อยและสัตวใ์นฟาร์ม 
• ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น ช่องทางเขา้ โรคท่ีติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ การเฝ้าระวงั ประเด็นดา้นห้องปฏิบติัการ 

และการวินิจฉัย) ระบุอยู่ในบทต่าง ๆ ท่ีแยกออกจากกนั โดยไม่มีการแสดงประเด็นเหล่าน้ีรวมกนัในส่วนเฉพาะเร่ือง
ซ่ึงแสดงประเด็นต่าง ๆ รวมในส่วนเดียวจะช่วยให้มองเห็นภาพความตอ้งการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าไดอ้ยา่ง
ชดัเจน 

 
ดว้ยความตระหนกัในช่องโหว่เหล่าน้ี จึงไดม้ีการน าร่องการประเมินความความตอ้งการส าหรับโครงการสุขภาพสัตวป่์า
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ระดบัชาติดข้ึน การด าเนินการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดโครงสร้างพื้นฐานและความสามารถท่ีจ าเป็นต่อการบรรลุสถานะ
เป้าหมายโดยอา้งอิงตามลกัษณะต่าง ๆ ของโครงการระดบัชาติท่ีมีการเผยแพร่แลว้ (Stephen et al., 2018) นอกจากน้ียงัมีการพฒันา
และน าร่องการประเมินระดบัประเทศท่ีใชก้บับริการสุขภาพส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบส่วนขยายของกรอบการด าเนินงานเชิงปฏิบติั
ดา้นสุขภาพหน่ึงเดียวของธนาคารโลกดว้ย (Berthe et al., 2018) 
 

ช่องโหว่ ความต้องการ และความต้องการด้านความพร้อม 
 

 
การประเมินความสามารถและกระบวนการวางแผนท่ีด าเนินการทัว่โลกในขณะไม่มีการประเมินสัตวป่์าอยา่งเป็นระบบ 
ยกตวัอยา่งเช่น จากการวิเคราะห์รายงาน PVS และ JEE ท่ีตีพิมพใ์นระหว่างปีพ.ศ. 2550 ถึงพ.ศ. 2563 พบว่ารายงานส่วนมากจะ
รายงานถึงช่องโหว่ในการเฝ้าระวงัโรคในสัตวป่์า หรือไม่มีการกล่าวถึงการพิจารณาเก่ียวกบัสัตวป่์าเลย (Machalaba et al., 2021) 
ส่ิงน้ีช้ีให้เห็นถึงความทา้ทายส าคญั เน่ืองจากไม่มีเคร่ืองมือประเมินความสามารถแบบคู่ขนานในระดบัโลกท่ีช้ีถึงเกณฑแ์ละ
มาตรฐานความสามารถ โดยเฉพาะอยา่งย่ิงในดา้นระบบสุขภาพส่ิงแวดลอ้มและสัตวป่์าปรากฏอยูเ่ลย 
 
ณ ช่วงเวลาท่ีจดัท าเอกสารน้ี ยงัไม่มีการตกลงกนัในระดบันานาชาติถึงมาตรฐานท่ีใชก้บัการคา้สัตวป่์า โดยมาตรฐานท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัสัตวป่์านั้นปะปนอยูใ่นมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อจุดประสงคอ์ื่น ๆ เช่น การอนุรักษ ์ ดงันั้น เมื่อร่วมงานกบั
หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสัตวป่์า เจา้หนา้ท่ีสัตวแพทยค์วรตระหนกัถึงขอ้เท็จจริงว่าหน่วยงาน
เหล่านั้นอาจไม่คุน้เคยกบัแนวคิดในการเสริมสร้างระบบแบบกา้วหนา้หรือไม่ทราบถึงเส้นทาง PVS หรือไม่ทราบว่าเส้นทาง PVS 
นั้นช่วยส่งเสริมการเสริมสร้างความสามารถอยา่งไร 
 
แมจ้ะตอ้งมีการด าเนินการเพื่อพฒันาและปรับใชม้าตรฐานระดบันานาชาติ แต่ถึงอยา่งนั้นการขาดมาตรฐานก็ไม่ควรจะเป็นส่ิงท่ี
เขา้มาขดัขวางความคืบหนา้ในการด าเนินงานปัจจุบนั ประเทศต่าง ๆ สามารถและควรจะก าหนดเป้าหมายในการพฒันาและ
ด าเนินการให้เกิดความคืบหนา้ ถึงแมว่้าจะไม่มีมาตรฐานในระดบันานาชาติก็ตาม เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชง้านไม่ว่าจะเป็นเคร่ืองมือ
ช้ินใดก็ตาม จะตอ้งคดัเลือกโดยค านึงถึงว่าเคร่ืองมือนั้นเหมาะสมต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นโรคท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคา้สัตวป่์าของประเทศหรือไม่ หากลกัษณะปัจจุบนัของเคร่ืองมือนั้น ๆ ไม่เหมาะสมต่อการใชง้านกบัการคา้สัตวป่์า ประเทศ
ต่าง ๆ ควรปรับแต่งเคร่ืองมือนั้น ๆ ตามสมควร โดยการพฒันาเกณฑก์ารประเมินความสามารถและเส้นทางการลงทุนดา้น
ความสามารถในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 
 

โครงสร้างการก ากบัดูแลและระเบียบข้อบังคบั 
 

 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอนุรักษส์ัตวป่์า สุขภาพและสวสัดิภาพของสัตวป่์า และการแพร่ระบาดของโรคท่ีเกิดจากการสัมผสักบัสัตวป่์า
นั้นมกัจะกระจายอยูใ่นหลากหลายหน่วยงาน ท าให้เกิดช่องโหว่ ความซ ้าซ้อน และขอ้ขดัแยง้ ถึงแมว่้าองคก์รจะมีเขตอ านาจเหนือ
สายพนัธุ์หรือสถานท่ีต่าง ๆ แต่ก็อาจทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการเฝ้าระวงัโรคหรือการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั ช่องโหว่เหล่าน้ี
สามารถส่งผลให้เกิดจุดอ่อนได ้การจดัท าแผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจะเป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปใชใ้นการประเมินว่าหน่วยงาน
ใดเป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการสัตวป่์า ก าหนดขอบเขตขอ้บงัคบัของหน่วยงานดงักล่าว และระบุความเช่ือมโยงหรือความ
เก่ียวขอ้งท่ีส าคญัไดจ้ริง นอกจากน้ียงัเป็นแนวทางในการประเมินว่าจุดใดควรมีการปรับแต่งหรือมีการปรับปรุงการประสานงาน 
แผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียยงัสามารถระบุความจ าเป็นในการสร้างพนัธมิตรใหม่ ๆ ระหว่างองคก์รต่าง ๆ (เช่น พนัธมิตร 
ระหว่างหน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานบริการทางสัตวแพทย ์การคา้สัตวป่์า การอนุรักษส์ัตวป่์า สาธารณสุข การพาณิชย ์  
ความปลอดภยัทางอาหาคาร และความมัน่คงทางอาหาร) 
 
แมว่้า CITES จะจดัท ากรอบการด าเนินงานดา้นกฎหมายการคา้สัตวป่์าในระดบับนานาชาติ แต่ถึงอยา่งนั้นบญัชีของ CITES นั้น
ก าหนดข้ึนตามความเส่ียงท่ีการคา้มีต่อการอนุรักษส์ายพนัธุ์สัตวน์ั้น ๆ ไม่ใช่ความเส่ียงดา้นโรค ดงันั้นจึงอาจจ าเป็นตอ้งมีกฎหมาย
เพิ่มเติม เพื่อควบคุมการคา้สายพนัธุ์สัตวต์ามความเส่ียงดา้นโรค  
 
ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีมีต่อการประสานงานดา้นสุขภาพหน่ึงเดียวท่ีแขง็แกร่ง ซ่ึงมีการส่ือสาร
และการร่วมมือระหว่างองคก์รระหว่างประเทศท่ีดีย่ิงข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การร่วมมือกนัในระดบัประเทศนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บการ
ปรับปรุง เพื่อเช่ือมโยงหน่วยงานผูรั้บผิดชอบการคา้สัตวป่์าเขา้กบัหน่วยงานผูรั้บผิดชอบสุขภาพสัตว ์สุขภาพสัตวป่์า และ  
สาธารณสุช (เช่น เช่ือมโยงจุดติดต่อของ CITES และ WOAH เขา้ดว้ยกนั) โปรแกรมต่าง ๆ อาจมีผสมผสานวตัถุประสงคท์ั้งในดา้น
สุขภาพของมนุษยแ์ละสัตวแ์ละดา้นการอนุรักษ ์ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการออกแบบและจุดประสงคข์องโครงการ โครงการท่ีมี
วตัถุประสงคห์ลากหลายจะน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีแขง็แกร่งย่ิงข้ึนและสามารถพิสูจน์ความเหมาะสมไดง่้ายกว่า 
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ส่ิงจูงใจที่เป็นตัวเงินและเหตุผล 
 

 

กลไกดา้นการเงินในการประเมินความเส่ียงดา้นโรคในการคา้สัตวป่์าจะตอ้งมาจากแหล่งท่ีหลากหลาย โดยแหล่งดงักล่าวหมาย
รวมถึงทั้งหน่วยงานดา้นสุขภาพและหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ทางเลือกหน่ึงคือกองทุน
ตวักลางทางการงินเพื่อการป้องกนั การเตรียมความพร้อม และการตอบสนองต่อโรคระบาดของธนาคารโลก เช่น กองทุนโรค
ระบาด  
 
จนถึงขณะน้ี การจดัหาเงินทุนส าหรับการตรวจสอบความเส่ียงในการลน้ขา้มของจุลชีพก่อโรคจากสัตวสู่์มนุษยท่ี์พื้นท่ีร่วมท่ีมี
ความเส่ียงสูงนั้นมีเป้าหมายใหญ่อยู่ท่ีกิจกรรมการศึกษาวิจยัหรือการฝึกอบรมเฉพาะกิจ ซ่ึงเป็นพื้นฐานเบ้ืองตน้ในการระบุจุลชีพ
ก่อโรคท่ีหมุนเวียนอยูใ่นการคา้สัตวป่์า การลงทุนในระดบัระบบนั้นจะตอ้งท าให้เกิดความมัน่ใจว่าองคป์ระกอบต่าง ๆ ใน 
ดา้นอื่น ๆ  ของการเฝ้าระวงัสุขภาพสัตว ์(เช่น การสุ่มตวัอยา่ง ระบบห้องปฏิบติัการ การวิเคราะห์ความเส่ียง การบริหารจดัการขอ้มูล 
การส่ือสาร) นั้นครอบคลุมถึงการคา้สัตว ์ การลงทุนในปัจจุบนันั้นจะตอ้งพิจารณาว่าจ าเป็นตอ้งมีการเพิ่มกิจกรรมการเฝ้าระวงัจุล
ชีพก่อโรคในการคา้สัตวด์ว้ยตน้ทุนส่วนเพิ่มหรือไม่ (เช่น การเก็บตวัอยา่งซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการยึดจากการคา้สัตวป่์าท่ี
ด าเนินการอยู ่หรือการตรวจจบัจุลชีพก่อโรคซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคดักรองดา้นความปลอดภยัของอาหาร)  
 
นอกจากน้ี การลุงทุนจตอ้งส่งเสริมการด าเนินการและการบ ารุงรักษาความร่วมมือและการส่ือสารระหว่างภาคส่วน ยกตวัอยา่งเช่น 
การจดัหาเงินทุนจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้หน่วยงานศุลกากรและหน่วยงานต ารวจสามารถพฒันาการตอบสนองต่อการคา้สัตวป่์า
ผิดกฎหมายระหว่างภาคส่วนร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเปลี่ยนแปลงของสังคมและพฤติกรรม รวมถึงหน่วยงานบริหารจดัการสัตว์
ป่าหรือหน่วยงานดา้นสุขภาพสัตวป่์าได ้ ส่ิงน้ีจะช่วยส่งเสริมการด าเนินการท่ีช่วยในการบริหารจดัการความเส่ียงในการติดต่อของ
โรค การส่งเสริมให้เกิดการแบ่งปันขอ้มูลระหว่างเขตอ านาจต่าง ๆ และการท าให้เกิดผลลพัธ์ท่ีแขง็แกร่งในการลดความเส่ียงได้
โดยใชต้น้ทุนไม่มาก 
 
เช่นเดียวกบัในระบบอื่น ๆ การตรวจติดตามอยา่งต่อเน่ืองนั้นจะตอ้งมีการจดัหาเงินอยา่งยัง่ยืน เพื่อให้เกิดการรวบรวมขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ือง รวมถึงมีการวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งทนัท่วงที นอกจากน้ีการเงินยงัมีความจ าเป็นต่อกิจกรรมการติดตามผล 
ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากขอ้มูลดว้ย การสนบัสนุนทางการเงินอยา่งต่อเน่ืองมีความส าคญัต่อการตรวจติดตามและการประเมินผลอยา่งเป็น
ระบบ รวมถึงยงัมีความส าคญัต่อการด าเนินการประเมินผลลพัธ์ของทางเลือกการบริหารจดัการความเส่ียงดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีมีความ
จ าเป็นต่อการระบุนโยบายและแนวปฏิบติัในการลดความเส่ียงดา้นโรคจากการคา้สัตวป่์าในสภาพแวดลอ้มทางสังคมเศรษฐกิจ
หน่ึง ๆ ท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับ และมีความยัง่ยืนมากท่ีสุด เน่ืองจากห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์ามีความหลากหลาย 
การตรวจสอบการปรับใชท้รัพยากรในบริบททางสังคมเศรษฐกิจหรือภูมิภาคหน่ึง ๆ จึงไม่ใช่แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการ
คน้หาโซลูชนัการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบทอื่น ๆ 
 
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคอยา่งประสบความส าเร็จเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และจะตอ้งน ามาพิจารณาเมื่อค านวณ
ผลตอบแทนจากการลงทุนในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งและยัง่ยืนให้กบัระบบต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการป้องกนั ตรวจจบั และ
ตอบสนองต่อการกา้วลน้ของจุลชีพก่อโรคในการคา้สัตวป่์า (Bernstein et al., 2022; Dobson et al., 2020) การจดัท าแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการบริหารจดัการการคา้สัตวป่์าจ าเป็นตอ้งมีการเปลี่ยนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลากหลายกลุ่ม ซ่ึงผูม้ีส่วน
ไดส่้วนเสียอาจมีการแข่งขนักนัในดา้นวตัถุประสงค ์ ในขณะท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ มีเป้าหมายร่วมกนั (Machalaba and 
Sleeman, 2022) ขั้นตอนหลกัสู่การเปลี่ยนแปลง ไดแ้ก่ 

• การจินตนาการถึงสภาวะในอนาคต 
• การดึงพนัธมิตรเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดการยอมรับและการสร้างแนวร่วม 
• การก าหนดอุปสรรคและการแจกแจงแรงตา้นท่ีมีต่อการเปลี่ยนแปลง 
• การจดัท าแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการเปลี่ยนแปลงเพื่อความยัง่ยืน 

 
การด าเนินการให้มีกองทุนพร้อมอาจเป็นแรงจูงใจในการเร่ิมตน้จดัการกบัความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า แต่ก็
ควรจะมีผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดเจตจ านงทางการเมืองท่ีแขง็แกร่งในการฝ่าฝันอุปสรรคและแรงตา้นท่ีอาจเกิดข้ึน 
รวมถึงเกิดการด าเนินงานท่ียัง่ยืน นอกเหนือจากการส่งเสริมภาวะผูน้ าท่ีแลว้ เงินทุนท่ีจดัหายงัควรตอ้งรองรับการด าเนินการดา้น
ความร่วมมือระหว่างภาคส่วนและความร่วมมือสหวิทยาการดว้ย 
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ช่องโหว่ด้านความรู้ 
 

 
ช่องโหว่ดา้นความรู้จะเกิดข้ึนตลอดห่วงโซ่อุปทานสัตว ์ เน่ืองจากการเฝ้าระวงัในกลุ่มอนุกรมวิธานบางกลุ่ม (สายพนัธุ์สัตว ์ จุลชีพ
ก่อโรค หรือสกุลของจุลชีพก่อโรค) นั้นอยูใ่นระดบัต ่า และแนวปฏิบติัดา้นการเก็บเก่ียว การถือครอง การขนส่ง และการบริโภคนั้น
มีความหลากหลาย ประเทศต่าง ๆ จะมีทรัพยากรท่ีใช้ระบุช่องโหว่ดา้นความรู้เหล่าน้ีในระดบัท่ีแตกต่างกนั และสร้างความเขา้ใจ
เก่ียวกบัพลวตัของของโรค รวมถึงประสิทธิผลของการด าเนินกิจกรรมอยา่งแม่นย  าย่ิงข้ึน ในปัจจุบนัมีงานศึกษาวิจยัเพียงไม่ก่ีช้ินท่ี
ด าเนินการทดสอบประสิทธิผลในการด าเนินกิจกรรมลดความเส่ียงในการคา้สัตวป่์าอยา่งเป็นทางการ (Stephen, 2021) อยา่งไรก็
ตาม มีการปรับใชค้วามเขา้ใจดา้นระบาดวิทยาพื้นฐานท่ีไดจ้ากการด าเนินการในเร่ืองอื่น ๆ เขา้กบัเร่ืองของการคา้สัตวป่์า ท าให้
สามารถด าเนินกิจกรรมได ้แมว่้าจะขาดทรัพยากรในการด าเนินการศึกษาวิจยัเพิ่มเติมก็ตาม ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้ควรระวงัทัว่ไป เช่น 
การหลีกเลี่ยงการสัมผสักบัสารคดัหลัง่ (ดว้ยการใส่หนา้กากอนามยัและถุงมือ) เป็นการด าเนินการท่ีพิสูจน์แลว้ว่าไดผ้ลจริง ดงันั้น 
จึงไม่จ าเป็นตอ้งด าเนินการศึกษาวิจยัเฉพาะ เพือ่ดูประสิทธิผลของการด าเนินการดังกล่าวในกิจกรรมดา้นการคา้สัตวป่์า  
อยา่งไรก็ตาม อาจมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีขดัขวางการปรับใชแ้ละการน าขอ้ควรระวงัเหล่าน้ีไปใชง้านอยา่งถูกตอ้ง ดงันั้นจึงอาจตอ้งมี 
การศึกษาวิจยัเพิ่มเติม เพื่อก าหนดกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ (Change Wildlife Consumers, 2019) 
อุปสรรคดงักล่าวมกัเกิดข้ึนจาปัจจยัทางสังคมเศรษฐกิจและวฒันกรรม และมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งอาศยัความร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาวิชาอื่น ๆ (เช่น นกัมานุษยวิทยา) เพื่อให้กลยทุธ์การปรับใชไ้ดรั้บการออกแบบอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

การประสานงาน 
 

 
เน่ืองจากการคา้สัตวป่์ามีความเก่ียวกบัผลลพัธ์การพฒันาอยา่งยัง่ยืนในหลาย ๆ ดา้น เช่น การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 
สภาวะสุขภาพท่ีดีข้ึน ความมัน่คงทางอาหาร และการด ารงชีพ ท าให้การประสานงานระหว่างองคก์รต่าง ๆ รวมถึงการจดัสรร
ทรัพยากรอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมเป็นการด าเนินงานท่ีมีความส าคญั การรวมหน่วยงานบริการทางสัตวแพทยเ์ขา้เป็นส่วนหน่ึงใน
งานระหว่างองคก์รเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น เน่ืองจากบริการสัตวแ์พทยม์ีส่วนร่วมในหลากหลายกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า 
ยกตวัอยา่งเช่น ผลลพัธ์ของการส ารวจสุขภาพสัตวป่์า พ.ศ. 2563 โดยผูแ้ทนของ WOAH (OIE, 2020) พบว่าบริการทางสัตวแพทย์
มีส่วนร่วมในกิจกรรมการน าเขา้และส่งออกที่เก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าในหลากหลายระดบั เช่น การออกใบรับรองสุนอนามยั 
(30% ของการตอบแบบส ารวจ) การตรวจสอบผลิตภณัฑแ์ละผลพลอยไดจ้ากสัตวป่์า (10%) และการขนส่งสัตวป่์า (5%)  
 
ล าดบัความส าคญัและนโยบายท่ีขบัเคลื่อนโดยเพียงภาคส่วนเดียวอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อความเส่ียงดา้นโรคโดยไม่ตั้งใจได ้ไม่
ว่าจะผลกระทบต่อผูบ้ริโภค เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจยึด หรือประชากรสัตวป่์า การสอดประสานกนัระหว่างบริการทางสัตวแพทยแ์ละ
หน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น CITES หน่วยงานศุลกากร หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานป่าไม)้ 
สามารถช่วยให้เกิดการพิจารณาความเส่ียงดา้นโรคในการออกแบบ ด าเนินการ และประเมินผลโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้
สัตวป่์า แพลตฟอร์มการประสานงานเหล่าน้ีอาจเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมแก่การส่งเสริมให้เกิดการพิจารณาโรคเป็นหลกัในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการคา้สัตวป่์าและการใชง้านทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั เช่นเดียวกนัน้ี  
การเฝ้าระวงัโรคในสายพนัธุ์สัตวป่์าสามารถบนัทึกขอ้มูลส าคญัท่ีใชใ้นการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพผ่านวิธีการ
ต่าง ๆ เช่น การระบุดว้ยภาพ หรือการใชก้ารวิเคราะห์จีโนมเพื่อระบุสายพนัธุ์สัตว์ 
 

การฝึกอบรม 
 

 
การบริหารจดัการความเส่ียงดา้นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์านั้นจะเป็นตอ้งอาศยัทกัษะท่ีหลากหลาย โดยทกัษะดงักล่าวไดแ้ก่ 
การระบุและจดัการกบัสัตวป่์าและผลพลอยไดจ้ากสัตวป่์าอยา่งปลอดภยั การตรวจสัตวก์่อนฆ่าและการตรวจซากสัตวห์ลงัฆ่า 
วิธีการสุ่มตวัอยา่งและการคดักรองจุลชีพก่อโรค การบริหารจดัการและการรายงานขอ้มูล การทดสอบเชิงปฏิบติั และความ
เช่ียวชาญในระเบียบวิธี แนวปฏิบติัท่ีดี และแผนการต่าง ๆ (เช่น แผนการดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ) นอกเหนือจากหน่วยงานบริการทางสัตวแพทยแ์ลว้ แผนผงัผูม้ีส่วนได้ส่วนเสียอาจมีการระบุถึงบุคคลและหน่วยงานอื่น ๆ 
ท่ีอาจตอ้งมีการฝึกอบรมทกัษะดว้ย เช่น หน่วยงานศุลกากร ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า นกัวิจยัและผูจ้ดัการสัตวป่์า 
รวมถึงผูเ้ก็บเก่ียวสัตวป่์า ผูข้นส่งสัตวป่์า และผูจ้ าหน่ายสัตวป่์า  
 
มีการใชง้านแบบฝึกหัดสถานการณ์จ าลองเพื่อควบคุมเช้ือไขห้วดันกชนิดก่อโรครุนแรง (highly pathogenic avian influenza) และ
โรคอื่น ๆ ในบญัชีของ WOAH อยา่งกวา้งขวาง (OIE, 2020) ซ่ึงแนวทางเหล่าน้ีเป็นแนวทางท่ีสามารถน าไปใชท้ดสอบระบบและ
ประเมินความพร้อมต่อสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉินไดจ้ริง ประเภทแบบฝึกหัดเหล่าน้ีมีประโยชน์ต่อการป้องกนัหรือ
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ลดความเส่ียงดา้นโรคท่ีส่วนต่อประสานของการคา้สัตวป่์าทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิ่น โดยแบบฝึกหัดเหล่าน้ีจะช่วยสร้าง
และฝึกฝนทกัษะต่าง ๆ รวมถึงระบุความตอ้งการเพิ่มเติมท่ีมีต่อแบบฝึกหัดดา้นการเสริมแกร่งระบบและการฝึกอบรมการติดตาม
ผล ส าหรับหัวขอ้ต่าง ๆ ท่ีมกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วนและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลายกลุ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน เช่น 
การคา้สัตวป่์านั้น การน าแนวทางสุขภาพหน่ึงเดียวมาใชใ้นสถานการณ์จ าลองและแบบฝึกหัดอบรมอื่น ๆ นั้นมีประโยชน์อยา่งย่ิง 
เน่ืองจากแนวทางสุขภาพหน่ึงเดียวสามารถช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งหรือช้ีแจงสมมติฐานเก่ียวกบับทบาทของแต่ละองคก์ร 
รวมถึงระบุช่องโหว่ท่ีส าคญัได ้ องคก์รต่าง ๆ ท่ีใชแ้นวทางเหล่าน้ีอาจตอ้งติดต่อเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมท่ีส าคญัจากศูนยค์วาม
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อภิธานศัพท์  
 

ค าศัพท์ นิยาม 

สวัสดิภาพของสัตว์  

(Animal welfare) 

สภาพร่างกายและจิตใจของสัตวท่ี์สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มในความเป็นอยู่และการตายของสัตว ์(WOAH, 2022) 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ 
(Biosecurity) 

ชุดมาตรการบริหารจดัการและมาตรการทางกายภาพท่ีออกแบบข้ึนเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดข้ึนของโรค การติดโรค และการแพร่กระจายของโรค
หรือโรคติดเช้ือในสัตวไ์ปยงัประชากรสัตว ์จากประชากรสัตว ์หรือภายในกลุ่มประชากรสัตว ์(WOAH, 2022) 

แผนการด้านความปลอดภัย
ทางชีวภาพ  

(Biosecurity Plan) 

แผนการท่ีก าหนดเส้นทางต่าง ๆ ท่ีเป็นไปไดใ้นการเกิดข้ึนของโรคหรือการแพร่กระจายของโรคภายในพื้นท่ีหรือคอมพาร์ตเมนต ์และอธิบายถึง

มาตรการต่าง ๆ ก าลงัด าเนินการหรือวางแผนท่ีจะด าเนินการเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดโรคโดยสอดคลอ้งกบัค าแนะน าในขอ้ก าหนดสุขภาพสัตวบ์ก 

(WOAH, 2022) 

เนื้อสัตว์ป่า (Bushmeat) เน้ือจากสัตวป่์า ในบางกรณีเน้ือสัตวป่์าหมายถึงเน้ือท่ีไดจ้ากล่าสัตวป่์าเพื่อเป็นอาหารโดยท่ีมีหรือไม่มีการควบคุม (องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความ
เส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022) ดูความหมายของเน้ือสัตวป่์า (Wild meat) และเน้ือสัตวป่์า (Game meat) ประกอบ 

สัตว์ป่าในท่ีกักขัง   

(Captive wild animal) 

สัตว ์(สัตวบ์กหรือสัตวน์ ้า) ท่ีไม่ไดล้กัษณะปรากฏนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนัยส าคญัจากการคดัเลือกพนัธุ์โดยมนุษยแ์ต่อยูภ่ายใตก้ารกกัขงัหรือ
การดูแลควบคุมของมนุษยโ์ดยตรง (WOAH, 2022) 

การติดต่อของจุลชีพ

ก่อโรคจากสปีชีส์

หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง

(Cross-species 

[pathogen] 

transmission/ 

spillover) 

เรียกไดอ้ีกว่า “การติดต่อขา้มสปีชีส์ (interspecies transmission)” หรือ “การติดต่อขา้มประเภทโฮสต ์(host jump)” หมายถึงการติดต่อของจุลชีพก่อ

โรคติดต่อ เช่น ไวรัส แบคทีเรีย หรือเช้ือรา สู่โฮสตท่ี์มีสปีชีส์ต่างจากโฮสตเ์ดิม เมื่อโฮสตจ์ากสปีชีส์ใหม่ไดรั้บเช้ือไปแลว้ จุลชีพก่อโรคจะท าให้เกิด

โรคข้ึนในโฮสตส์ปีชีส์ใหม่นั้นและ/หรือมีความสามารถในการแพร่กระจายโรคไปยงัโฮสตอ์ื่น ๆ ในสปีชีส์เดียวกนันั้น ท าให้โรคสามารถแพร่กระจาย

ผ่านประชากรโฮสตก์ลุ่มใหม่นั้นได ้(ดดัแปลงจาก Childs, Mackenzie, and Richt, 2007; Parrish et al., 2008) 

โรค (Disease) ภาวะรบกวนทางสุขภาพหรือการท างานของร่างกายสัตวห์รือมนุษย์ 

การฆ่าเช้ือ (Disinfection) การด าเนินกระบวนการต่าง ๆ หลงัท าความสะอาดอยา่งทัว่ถึงเพื่อท าลายเช้ือก่อโรคหรือเช้ือปรสิตท่ีท าให้เกิดโรคในสัตว ์รวมถึงโรคท่ีติดต่อจาก

สัตวสู่์มนุษย ์โดยกระบวนการน้ีจะด าเนินการกบัสถานท่ี ยานพาหนะ และส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจมีการปนเป้ือนของเช้ือโรคทั้งทางตรงและทางออ้ม 

(WOAH, 2022) 

การค้าสัตว์ป่าภายในประเทศ 
(Domestic wildlife trad) 

กิจกรรมทางพาณิชยใ์ด ๆ ท่ีรวมถึงแต่ไม่ก าจดัเพียงการซ้ือและขายภายในอาณาเขตท่ีอยูภ่ายใตอ้ านาจศาลของรัฐบาลแห่งชาติ (CITES, 2022) 

โรคติดต่ออุบัติใหม่/ โรคอุบัติ

ใหม่  (Emerging infectious 

disease/ Emerging disease) 

การเกิดข้ึนใหม่ของโรคหรือโรคติดเช้ือในสัตว ์ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของสัตวห์รือสาธารณสุขอยา่งมีนยัส าคญั โดยเป็นผลจาก ก) การ

เปลี่ยนแปลงของส่ิงก่อโรคหรือการแพร่กระจายของส่ิงก่อโรคดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์หรือสปีชีส์ใหม่ หรือ ข) ส่ิงก่อโรคท่ีแต่เดิมไม่มีการ

ตรวจพบหรือโรคท่ีวินิจฉัยไดเ้ป็นคร้ังแรก (WOAH, 2022) 

การท าฟาร์ม การผสมในท่ี
กักขัง และการเพาะเลีย้ง 
(Farmed, captive-bred and 
cultivated) 

รูปแบบการจดัการและการผลิตท่ีแตกต่างไปจาก “การจบัจากป่า” อยา่งส้ินเชิง โดยการผสมพนัธุ์และการเลี้ยงดูสัตวจ์ะด าเนินการภายใต้
สภาพแวดลอ้มที่มีการควบคุม (ดดัแปลงจาก Broad, 2020) 

สัตว์จรจัด (Feral animal) สัตวใ์นสายพนัธุ์สัตวบ์า้นท่ีปัจจุบนัมีชีวิตอยู่โดยไม่ไดรั้บการดูแลหรือควบคุมจากมนุษยโ์ดยตรง (WOAH, 2022) 

เน้ือสัตว์ป่า (Game meat) เน้ือจากสัตวป่์าท่ีล่าเพื่อเป็นอาหาร โดยการล่าสัตวน์ั้นไดรั้บการยอมรับโดยวฒันธรรมในฐานะกีฬาหรือกิจกรรมสันทนาการ และอยูภ่ายใตก้าร

ควบคุมของขอ้กฎหมายดา้นการล่าสัตวแ์ละสุขอนามยัทางอาหารแห่งชาติท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั (องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงด้าน

สุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022) ดูเน้ือสัตวป่์า (Bushmeat) และเน้ือสัตวป่์า (Wild meat) ประกอบ 
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อันตราย (Hazard) จุลชีพก่อโรคติดต่อใด ๆ ท่ีพื้นท่ีร่วมใด ๆ ท่ีการติดต่อของจุลชีพดงักล่าวไม่ว่าทางตรง ทางออ้ม หรือผ่านทางสัตวพ์าหะน าโรคอาจมีความเส่ียงท่ีจะท าให้

เกิดการติดต่อของโรคไปยงัมนุษย ์สัตวเ์ลี้ยง และสัตวป่์า (ดดัแปลงจาก WOAH, 2022) 

พื้นที่ร่วมระหว่างมนุษย์-สัตว์-
ส่ิงแวดล้อม  

(Human-animal-environment 
interface) 

ความต่อเน่ืองของการสัมผสัและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล สัตว ์ผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์และสภาพแวดลอ้มของส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ ในบางกรณี การปฏิสัมพนัธ์

เหล่าน้ีเอื้ออ านวยให้เกิดการติดต่อของจุลชีพก่อโรคหรือภยัดา้นสุขภาพท่ีมีร่วมกนั (ดดัแปลงจาก WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่ง

สหประชาชาติ, 2021) ดู การติดต่อของจุลชีพก่อโรคจากสปีชีส์หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง (Cross-species [pathogen] transmission/ spillover) ประกอบ 

การค้าสัตว์ป่าเถ่ือน  

(Illegal wildlife trade) 

การคา้ขายสัตวป่์าท่ีการรวบรวม การผลิต การครอบครอง การขนยา้ย การแปรรูป และการขายส่งหรือขายปลีก (หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของห่วงโซ่การ

ขาย) นั้นขดัต่อกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายภายในประเทศ หรือกฎหมายภายในทอ้งถิ่นหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งนอ้ยหน่ึง

ฉบบั (Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

การติดเช้ือ (Infection) การท่ีส่ิงก่อโรคเขา้สู่งร่างกายมนุษยห์รือสัตวแ์ลว้มีการขยายตวัหรือเพิ่มจ านวนข้ึน (WOAH, 2022) 

โรคติดต่อ (Infectious disease) โรคท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิต (หรือจุลชีพก่อโรค) เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือรา หรือปรสิต 

การติดเช้ือ (Infestation) การท่ีสัตวห์รือสภาพแวดลอ้มโดยรอบของสัตวถ์ูกรุกล ้าโดยสัตวข์าปลอ้งจากภายนอกหรือมีการอาศยัของสัตวข์าปลอ้งภายในตวัสัตวห์รือสภาพแวดลอ้ม
โดย โดยสัตวข์าปลอ้งดงักล่าวนั้นอาจก่อให้เกิดอาการแสดงหรือเป็นพาหะของส่ิงก่อโรคได ้(WOAH, 2022) 

การค้าสัตว์ป่าถูกกฎหมาย (Legal 
wildlife trade) 

การคา้สัตวป่์าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและ/หรือขอ้บงัคบัท่ีผลบงัคบัใชไ้ม่ว่าที่จุดใด ๆ ของห่วงโซ่การคา้ (CITES, 2022) 

การตรวจติดตามและ

การประเมินผล 

(Monitoring and 

evaluation) 

กระบวนการท่ีช่วยตรวจวดั ติดตาม และพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานและประเมินผลลพัธ์ของกิจกรรม โครงการ หรือนโยบายท่ีก าลงัด าเนินการ

อยูห่รือส้ินสุดไปแลว้ โดยกระบวนการน้ีจะก าหนดขอ้บ่งช้ีต่าง ๆ บอกว่าความคืบหนา้อยูใ่นระดบัใด มีการใชง้านงบประมาณท่ีจดัสรรไปเท่าใด และมี

ตอบสนองต่อวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด จุดประสงคข์องกระบวนการน้ีคือการพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานเพื่อให้เกิด ด าเนินการให้เกิดการ

บรรลุภาระรับผิดชอบ และ/หรือแสดงคุณค่า การตรวจติดตาามเป็นรวบรวมขอ้มูลของขอ้บ่งช้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกระบวนการซ่ึงไดม้ีการ

ก าหนดเอาไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ในขณะท่ีการประเมินผลคือการประเมินความสอดคลอ้ง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลลพัธ์ของ

โครงการหรือกระบวนการอยา่งเป็นระบบบนพื้นฐานของขอ้เท็จจริง การประเมินผลจะด าเนินการโดยอาศยัขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บ่งช้ีต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได้

ระหว่างการตรวจติดตาม (WHO, FAO และ OIE, 2019) 

สุขภาพหนึ่งเดียว 

 (One Health) 

แนวทางบูรณาการท่ีเป็นเอกภาพ ซ่ึงมุ่งหมายในการสร้างความสมดุลและพฒันาสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และระบบนิเวศน์ให้อยูใ่นระดบัสูงสุดอย่างยัง่ยืน 

โดยมีความตระหนกัว่าสุขภาพของมนุษย ์สัตวเ์ลี้ยง สัตวป่์า พืช และส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง (รวมถึงระบบนิเวศน์) นั้นมีความเก่ียวขอ้งและตอ้งพึ่งพา

อาศยักนัอยา่งใกลชิ้ด แนวทางน้ีจะผลกัดนัให้ภาคส่วน สาขาวิชา และชุมชนต่าง ๆ จากหลากหลายระดบัของสังคมท างานร่วมกนั ผูม้ีบทบาทต่าง ๆ 

ร่วมมือกนัเพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีและรับมือกบัภยัท่ีมีต่อสุขภาพและระบบนิเวศน์ โดยจะด าเนินการในเร่ืองของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

ส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งยัง่ยืน และระบุความตอ้งการในอาหารท่ีปลอดภยัและมีโภชนาการ รวมถึงน ้า พลงังาน และอากาศสะอาด ซ่ึงเป็นความ

ตอ้งการท่ีทุกฝ่ายมีร่วมกนั (Adisasmito et al., 2022) 

จุลชีพก่อโรค/ ส่ิงก่อโรค 
(Pathogen/ Pathogenic agent) 

เช้ือก่อโรคหรือส่ิงมีชีวิตท่ีสามารถก่อให้เกิดโรคในโฮสตไ์ด ้เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือรา โปรโตซวั ปรสิตภายในร่างกาย ไดแ้ก่ หนอน และปรสิต
ภายนอกร่างกาย ไดแ้ก่ เหาและไร 

ความชุก  

(Prevalence) 

สัดส่วนของประชากรโฮสต์ท่ีมีการติดเช้ือ เป็นโรค หรือมีแอนติบอด้ีในร่างกาย โดยบ่อยคร้ังจะแสดงในรูปแบบจ านวนร้อยละ การวดัการแพร่กระจาย

ของการติดเช้ือ การเป็นโรค หรือการสัมผสักบัเช้ือก่อโรค ณ ช่วงเวลาหน่ึง (Jakob-Hoff et al., 2014) 

การประเมินความเส่ียงเชิง
คุณภาพ  

(Qualitative risk assessment) 

การประเมินท่ีผลลพัธ์ของการประเมินความเส่ียง (ความเป็นไปไดข้องผลลพัธ์หรือขนาดของผลท่ีตามมา) นั้นแสดงอยูใ่นรูปค าศพัท์บอกคุณภาพ เช่น 
“สูง” “กลาง” “ต ่า” หรือ “เล็กนอ้ย” (WOAH, 2022) 

การประเมินความเส่ียงเชิงปริมาณ  

(Quantitative risk assessment) 

การประเมินท่ีผลลพัธ์ของการประเมินความเส่ียงนั้นแสดงอยูใ่นรูปของตวัเลข (WOAH, 2022) 
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ค าศัพท์ นิยาม 

การปศุสัตว์/การเลีย้งสัตว์ป่า 
(Ranching/ Ranched wildlife) 

การเลี้ยงสัตวท่ี์ไดจ้ากป่ามาตั้งแต่ยงัเป็นไข่หรือลูกสัตวภ์ายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการควบคุม (เช่น มีการลอ้มร้ัวหรือจ ากดัพื้นท่ี) โดยบางคร้ังสัตว์
ดงักล่าวอาจไดม้าจากประชากรสัตวป่์าภายใตก้ารบริหารจดัการระยะยาว (CITES, 2022; Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

ความเส่ียง (Risk) ผลลพัธ์ของความน่าจะเป็นของเหตุการณ์และขนาดของผลท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตามมาท่ีเก่ียวขอ้งของเหตุไม่พึงประสงคห์รือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบั
สุขภาพของสัตวห์รือมนุษย ์ผลท่ีเกิดข้ึนตามมานั้นอาจเป็นผลดา้นชีววิทยา เศรษกิจ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม ฯลฯ ตามท่ีไดก้ าหนดโดยค าถามใน 

การวิเคราะห์ความเส่ียงหน่ึง ๆ (ดดัแปลงจาก Jakob-Hoff et al., 2014) 

การวิเคราะห์ความเส่ียง 

 (Risk analysis) 

กระบวนการท่ีประกอบดว้ยการระบุอนัตราย การประเมินความความเส่ียง การบริหารความเส่ียง และการส่ือสารความเส่ียง (WOAH, 2022) 

การประเมินความเส่ียง  

(Risk assessment) 

การประเมินความเป็นไปไดแ้ละผลท่ีตามมาของการท่ีส่ิงก่อโรคเขา้สู่ร่างกาย การเกิดโรคจากส่ิงก่อโรค หรือการแพร่กระจายของส่ิงก่อโรคในกลุ่ม
ประชากรสัตวห์รือส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ (Jakob-Hoff et al., 2014) 

การส่ือสารความเส่ียง  

(Risk communication) 

การส่งต่อและการแลกเปลี่ยนขอ้มูลและความคิดเห็นแบบโตต้อบระหว่างผูป้ระเมินความเส่ียง ผูจ้ดัการความเส่ียง ผูส่ื้อสารความเส่ียง สาธารณชน
ทัว่ไป และผูท่ี้ให้ความสนใจตลอดกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยขอ้มูลและความคิดเห็นนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความเส่ียง การรับรู้ความเส่ียง (WOAH, 2022) 

ปัจจัยความเส่ียง  

(Risk factor) 

ตวัแปรทางกายภาพหรือตวัแปรทางบริบทท่ีมีส่วนในการท าให้เกิดความเป็นไปไดห้รือผลกระทบจากผลลพัธ์ของประเด็นท่ีให้ความสนใจ (เช่น โรค
ท่ีเกิดข้ึนในบุคคลหรือประชากร การติดต่อจากสปีชีส์หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง) (ดดัแปลงจาก WHO, FAO และ OIE, 2020) 

การบริหารความเส่ียง  

(Risk management) 

กระบวนการระบุ เลือก และด าเนินมาตรการท่ีแสดงน าไปใชเ้พื่อลดระดบัความเส่ียงได ้(WOAH, 2022) 

การแพร่เช้ือ (Transmission) กระบวนการท่ีจุลชีพก่อโรคส่งผ่านจากแหล่งดั้งเดิมของเช้ือไปยงัโฮสตต์วัใหม่ (ดดัแปลงจาก Jakob-Hoff et al., 2014) จุลชีพก่อโรคอาจแพร่กระจาย

จากส่ิงมีชีวิตตวัหน่ึงไปยงัส่ิงมีชีวิตอีกตวัหน่ึงผ่านหลากหลายเส้นทาง ทั้งทางตรง (ผ่านการติดต่ออยา่งใกลชิ้ด) และทางออ้ม (ผ่านการติดต่อจาก

ผลิตภณัฑห์รือสารปนเป้ือนเช้ือ ซ่ึงเรียกว่าวตัถุพาหะน าเช้ือโรค) หรืออาจแพร่กระจายผ่านสัตวพ์าหะของโรค (ดดัแปลงจาก Wildlife Health 

Australia, 2018) ดู การติดต่อของจุลชีพก่อโรคจากสปีชีส์หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง (Cross-species [pathogen] transmission/ spillover) ประกอบ 

ตลาดสด (Wet market) สถานท่ีซ้ือขาย (ตลาดท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นตลาดถูกกฎหมายหรือตลาดเถื่อน) ซ่ึงจ าหน่ายเน้ือสัตวส์ด ปลา ผลิตผล และ/หรือของสดของเสียได ้

(รวมถึงผกัต่าง ๆ) ซ่ึงแตกต่างจากตลาดของใช้ท่ีจ าหน่ายสินคา้ต่าง ๆ ท่ีมีความคงทน เช่น ผา้และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ผลิตภณัฑ์ท่ีจ าหน่ายในตลาดสดอาจ

รวมถึงสัตวเ์ป็นท่ีมีไวเ้พื่อการบริโภคของมนุษย ์ หรือเน้ือสัตว ์ ในตลาดเหล่าน้ี อาจมีการจ าหน่าย ฆ่า และช าแหละสัตวเ์ป็นในพื้นท่ี (Kock and 

Caceres-Escobar, 2022; Campbell et al., 2021) 

เน้ือสัตว์ป่า (Wild meat) เน้ือท่ีไดจ้ากสัตวป่์า (ล่าไดจ้ากป่าหรือไดจ้ากการท าฟาร์ม) เน้ือสัตวป่์าท่ีไดจ้ากสัตวป่์าในประเทศเขตร้อนและเขตก่ึงร้อน ซ่ึงใชเ้พื่อเป็นอาหารหรือ

วตัถุประสงคอ์ื่น ๆ ที่ไม่ใช่อาหาร รวมถึงการใชง้านทางการแพทย ์(องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงดา้นสุขภาพในการค้าสัตวป่์านานาชาติ, 

2022; CITES, 2022; SCBD, 2011; CITES, 2019) ดูเน้ือสัตวป่์า (Bushmeat) และเน้ือสัตวป่์า (Game meat) ประกอบ 

สัตว์ป่า (Wildlife) ส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ใช่มนุษยห์รือส่ิงมีชีวิตท่ีถูกเลี้ยงโดยมนุษย ์ไดแ้ก่ สัตว ์เห็ดรา และพืช ส าหรับนิยามท่ีใช้ในแนวทางฉบบัน้ี สัตวป่์า (Wildlife) หมายถึง
สัตวท่ี์อาศยัอยู่ในป่าและสัตวป่์าในท่ีกกัขงั (WOAH, 2022) 

สัตว์ที่อาศัยในป่า  

(Wild animal) 

สัตว ์(สัตวบ์กหรือสัตวน์ ้า) ท่ีลกัษณะปรากฏนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัจากการคดัเลือกพนัธุ์โดยมนุษยแ์ละใชชี้วิตโดยปราศจากการดูแล
หรือควบคุมโดยตรงของมนุษย ์(WOAH, 2022) 

ตลาดค้าสัตว์ป่า  

(Wildlife market) 

สถานท่ี (สถานท่ีจริงหรือสถานท่ีบนโลกออนไลน์) ท่ีมีการคา้สัตวป่์า โดยเป็นตลาดท่ีมีการคา้ขายสัตวเ์ป็น ช้ินส่วนของสัตว ์และ/หรือผลิตภณัฑท่ี์มี

ส่วนประกอบหรือผลิตข้ึนจากสัตวป่์า โดยสัตวน์ั้นอาจถูกเพาะพนัธุ์ข้ึนในสถานท่ีกกัขงัหรือจบัจากป่า (ดดัแปลงจากองคก์รความร่วมมือต่อตา้นความ

เส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022; Broad, 2020) 

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า 
(Wildlife product) 

ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากสัตวป่์าใด ๆ รวมถึงช้ินส่วนหรืออนุพนัธ์ใด ๆ ของสัตวป่์า (IPBES, 2020) 

ได้จากป่า (หรือจับจากป่า) 
(Wild-sourced or wild-
caught)) 

สัตวป่์า เห็ดรา พืช หรือผลิตภณัฑจ์ากส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ท่ีรวบรวมหรือเก็บเก่ียวไดจ้ากประชากรส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งอิสระ (ไม่มีการกกัขงัหรือ
จ ากดัพื้นท่ี) ซ่ึงอาจมีหรือไม่มีการจดัการอยา่งยัง่ยืน (Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

ห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า การเช่ือมโยงกนัของฝ่าย ทรัพยากร ธุรกิจ และกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีส่วนในการตลาดหรือการจ าหน่ายอนัเป็นช่องทางท่ีสัตวป่์าหรือผลพลอยได้
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(Wildlife supply chain) จากสัตวป่์าเดินทางถึงมือผูบ้ริโภค (OIE, 2021) 

ค าศัพท์ นิยาม 

การค้าสัตว์ป่า 

(และการใช้งาน

สัตว์ป่า) 

(Wildlife trade 

(and use)) 

การคา้สัตวป่์าในเชิงพาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชน์ (เก่ียวขอ้งกบัเงินหรือการแลกเปลี่ยน) ไม่ว่าสัตวน์ั้นจะเป็นหรือตาย รวมถึงการคา้ผลิตภณัฑท่ี์ได้

จากสัตวป่์าดงักล่าว โดยการคา้สัตวป่์า ไดแ้ก่ การคา้อยา่งถูกกฎหมาย (ทั้งการคา้ท่ีมีและไม่มีการควบคุม) และการคา้เถื่อน ซ่ึงเกิดข้ึนภายในประเทศ

และระหว่างประเทศ การใชง้านสัตวป่์า ไดแ้ก่ การบริโภคเน้ือสัตวป่์าและการใชง้านสัตวเ์พื่อการท่องเท่ียว การศึกษาวิจยั การท าฟาร์ม และ

วตัถุประสงคอ์ื่น ๆ ซ่ึงหมายรวมถึงการจบั การรวบรวม การจดัการ การขนส่ง การขนยา้ย การเคลื่อนยา้ย การตลาด และการเชือดสัตว ์(ดดัแปลงจาก 

OIE, 2021) ในแนวทางฉบบัน้ีจะกล่าวแทน “การคา้และใชง้านสัตวป่์า (wildlife trade and use)” ดว้ย “การคา้สัตวป่์า (wildlife trade)” ในเน้ือหา

ทั้งหมด แต่ขอให้ทราบว่าเน้ือความดงักล่าวหมายความรวมถึงความหมายของค าศพัท์ทั้งสองค า 

โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน 
(Zoonosis/ Zoonotic disease) 

โรคติดต่อท่ีสามารถแพร่จายระหว่างสัตวแ์ละมนุษยไ์ด ้จุลชีพก่อโรคติดต่อท่ีสามารถแพร่กระจายไดโ้ดยอาหาร น ้า วตัถุพาหะน าเช้ือโรค หรือสัตว์
พาหะน าโรค (WHO, FAO และ OIE, 2019) 
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เพื่อสวสัดิภาพสัตว)์, Yan Chen (องคก์ารต ารวจสากล), James Compton (TRAFFIC), Amanda Fine (สมาคมอนุรักษส์ัตวป่์า) 
และ Simon Rüegg WOAH ขอขอบคุณผูเ้ช่ียวชาญจากศูนยค์วามร่วมมือของ WOAH ดา้นการวิเคราะห์และการสร้าง
แบบจ าลองความเส่ียง ส าหรับขอ้เสนอแนะและการพฒันาแนวปฏิบติัน้ีเพิ่มเติม รวมถึง Helen Roberts และ Emma Snary 
นอกจากน้ี WOAH ขอแสดงความขอบคุณอยา่งย่ิงต่อเวลาและความทุ่มเทอยา่งมหาศาลของผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ี ซ่ึงไดป้ฏิบติังาน
ทั้งในนามส่วนบุคคลและในนามของหน่วยงานตน้สังกดั 
 
โครงการริเร่ิมน้ีไดรั้บการประสานงานโดย Tiggy Grillo, François Diaz, Sophie Muset และ Keith Hamilton (ส านกังานใหญ่ 
WOAH แผนกการเตรียมความพร้อมและความยืดหยุ่น) โดยไดรั้บความช่วยเหลือจาก Francisco D’Alessio (ส านกังานใหญ่ 
WOAH แผนกมาตรฐาน) และนกัศึกษาฝึกงาน Mariana Delgado 
 
ขอขอบคุณเป็นพิเศษแก่ผูท้รงคุณวุฒิท่ีท าหนา้ท่ีทบทวนเอกสาร ไดแ้ก่ Nick Ahlers, Gayle Burgess, Sam Campbell, Kirk 
Douglas, Van Ibay, Daniel Mdetele, Rhedyn Ollerenshaw, Dilys Roe, Glenn Sant, Richard Suu-Ire และ Anastasiya 
Timoshyna รวมถึงผูท้บทวนจาก Animal and Plant Health Agency ศูนยค์วามร่วมมือดา้นความเส่ียงของ WOAH (Samantha 
Rivers, Claire Cobbold และ Sebastian Dohne) ส าหรับเวลา มุมมอง และขอ้คิดเห็นอนัมีคุณค่า 
WOAH ขอขอบคุณ John Berezowski ส าหรับภาพแสดงห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าในลกัษณะทัว่ไป ซ่ึงเป็นโครงสร้างส าคญัท่ีเอื้อ
ต่อการน าองคป์ระกอบต่าง ๆ ของแนวปฏิบติัน้ีไปใช้ 
 
แนวปฏิบติัว่าดว้ยการจดัการความเส่ียงดา้นโรคในการคา้สัตวป่์า ฉบบัน้ี ไดรั้บการพฒันาข้ึนดว้ยการสนบัสนุนอยา่งเอื้อเฟ้ือ
จากรัฐบาลออสเตรเลีย 
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ภาคผนวก 1 
ข้อพิจารณาที่เฉพาะเจาะจงเกีย่วกับการค้าสัตว์ป่า 

 

ขอ้พิจารณาในภาพรวม 
• ชนิดพนัธุ์สัตวป่์ามีจ านวนมากกว่าสัตวเ์ลี้ยง แต่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัชุมชนจุลชีพ รวมถึงเช้ือโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัสัตวป่์ายงัอยู่ในระดบัท่ีค่อนขา้งต ่า  

• สัตวป่์าบางชนิดอาจไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย จดัอยูใ่นภาคผนวกบญัชี CITES และ/หรือในหมวดสัตวท่ี์ถูกคุกคามในบญัชีแดงของ IUCN ในหลายกรณี การล่าและ
การคา้สัตวป่์าจะถูกควบคุมหรือห้ามตามกฎหมายทอ้งถิ่น กฎหมายภายในประเทศ หรือกฎหมายระหว่างประเทศ   

• ในปัจจุบนั การระบุตวัตน การตรวจสอบยอ้นกลบั และการควบคุมการเคลื่อนยา้ยสามารถท าไดเ้พียงในสัตวป่์าบางชนิด (เช่น สัตวส์ะสม สัตวเ์ลี้ยง) รวมทั้งผลิตภณัฑแ์ละ
อนุพนัธ์บางชนิด 

• สัตวป่์าถูกน ามาใชอ้ยา่งหลากหลาย เช่น เพื่อเป็นอาหาร ใชใ้นทางการแพทยแ์ผนโบราณ เพื่อการวิจยัทางการแพทย ์เป็นเคร่ืองประดบั ของท่ีระลึก เป็นสัตวเ์ลี้ยง เป็นสัตวใ์น
สวนสัตว ์การใชข้น หนงั และกระดูก 

• ปัจเจกบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ มากมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งโดยตรงหรือโดยออ้ม ไดรั้บประโยชน์ หรือไดรั้บผลกระทบจากการคา้สัตวป่์า ภายใต้บริบททางสังคม วฒันธรรม และ
เศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั เช่น  

» นอกจากผูบ้ริโภคแลว้ ห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์ายงัประกอบดว้ยผูค้นจ านวนมากที่ใชก้ารคา้สัตวเ์ป็นช่องทางท ามาหากิน เช่น นกัล่าสัตวใ์นชนบท ผูเ้ก็บเก่ียวสัตวป่์า ผูค้า้

หลายระดบั ตั้งแต่ผูค้า้ในเมือง ร้านคา้เชิงพาณิชย ์จนถึงร้านอาหาร  

» การใชส้ัตวป่์าเป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต วฒันธรรม และประเพณีของชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถิ่นจ านวนมาก  

• การคา้สัตวป่์าเกิดข้ึนในหลายรูปแบบ (เช่น ตลาดทอ้งถิ่นขนาดเล็ก ตลาดขนาดใหญ่ท่ีซบัซ้อน และตามห่วงโซ่อุปทานท่ีมีความยาวและความซบัซ้อนแตกต่างกนั)  

• สัตวป่์าอาจไดม้าจากธรรมชาติหรือเพาะเลี้ยงในกรงเลี้ยง และการท าฟาร์ม  

• ระบบฟาร์มเลี้ยงสัตวป่์า โดยเฉพาะระบบเปิด และสัตวป่์าท่ีหลุดออกจากสถานท่ีเลี้ยงหรือฟาร์ม อาจก่อให้เกิดกรณีสัตวต่์างถิ่นรุกรานและแพร่โรคไปยงัสายพนัธุ์พื้นถิ่นและ

สัตวเ์ลี้ยง 

• การคา้สัตวป่์าและห่วงโซ่อุปทานท่ีเก่ียวขอ้งมีความหลากหลายและซบัซ้อนสูง (ทั้งในตลาดถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย) 

• การคา้สัตวป่์าเพื่อการใชเ้ฉพาะทอ้งถิ่นและภายในประเทศมกัจะไม่เป็นทางการ และมีการควบคุมนอ้ยกว่าการคา้สัตวป่์าระหว่างประเทศ 
 

ขอ้พิจารณาดา้นโรคและสุขภาพ 

• ปัจจยัขบัเคลื่อนการเกิดโรคอุบติัใหม่อาจแตกต่างกนัไปตามพื้นท่ีและภูมิภาค 

• การคา้สัตวป่์าก่อให้เกิดโอกาสในการสัมผสัระหว่างสายพนัธุ์ท่ีตามปกติจะไม่มีโอกาสไดพ้บปะกนั (เช่น สายพนัธุ์จากพื้นท่ีภูมิศาสตร์ต่างกนั)  

• การเลี้ยงดูและสวสัดิภาพสัตวม์ีขอ้ก าหนดเฉพาะตามสายพนัธุ์และสถานการณ์ (เช่น ความตอ้งการดา้นการขนส่ง การเลี้ยงดูระยะสั้นเทียบกบัระยะยาว)  

• ค่ามาตรฐานอา้งอิงและความรู้ทางชีววิทยาและสรีรวิทยาของสัตวป่์ายงัขาดแคลน  

• ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัเช้ือโรคในสัตวป่์ามีอยูอ่ยา่งจ ากดัหรือไม่มีเลยในบางสายพนัธุ์ 
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• ความรู้เก่ียวกบัเช้ือโรคท่ีพบในสัตวป่์าบางสายพนัธุ์ (หรือแมแ้ต่ในระดบัอนุกรมวิธานท่ีสูงกว่า) อาจมีอยูจ่  ากดั เน่ืองจากจะอยู่ในงานวิจยัในช่วงเวลา สถานการณ์ หรือพื้นท่ี

ท่ีเฉพาะเจาะจง 

• เส้นทางการแพร่เช้ือและปัจจยัเส่ียงอาจยงัไม่เป็นท่ีรู้จกัหรือเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน และอาจไม่สามารถอา้งอิงจากสัตวส์ายพนัธุ์อื่นในสกุลหรือวงศ์เดียวกนัหรืออนุกรมวิธานท่ี

สูงกว่าไดเ้สมอไป  

• การเก็บตวัอยา่งทางชีวภาพท่ีเป็นตวัแทนของความหลากหลายเชิงอนุกรมวิธานของเช้ือโรคให้ครอบคลุมช่วงเวลาและพื้นท่ีนั้นท าไดย้าก 

• การส่งตวัอยา่งไปตรวจวินิจฉัยยงัห้องปฏิบติัการอาจเกิดความล่าชา้ หากสัตวส์ายพนัธุ์นั้นอยู่ภายใตก้ฎหมายอนุรักษ์ท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการ(เช่น ตอ้งมีใบอนุญาต 

CITES)  

• สัตวป่์าบางสายพนัธุ์อาจท าการทดสอบเชิงวินิจฉัยไดจ้ ากดัหรืออาจท าไม่ไดเ้ลย ทั้งยงัมีเร่ืองของความทา้ทายท่ีทราบกนัดีในแง่ของการตรวจสอบความถูกตอ้งของวิธีการ

ตรวจวินิจฉัยส าหรับสัตวป่์า (Campbell et al., 2022) 

• มีความจ าเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมเฉพาะทาง (เช่น การการเลี้ยงดูแล ความปลอดภยัและการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ) ส าหรับทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ผูเ้ก็บเก่ียวไป

จนถึงผูใ้ชป้ลายทาง นอกจากน้ี ยงัตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บการฝึกดา้นการเฝ้าระวงัและการจดัการสุขภาพสัตวป่์า (เช่น สัตวแพทยแ์ละนกัพยาธิวิทยาส าหรับสัตวป่์า) 

• การเฝ้าระวงัและการควบคุมโรคในสัตวป่์าถือเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย และอาจด าเนินการไดอ้ย่างจ ากดัตามศกัยภาพในระดบัทอ้งถ่ินและภูมิภาค  

• มาตรฐานการระบุและรายงานความเส่ียงดา้นโรคอาจยงัไม่ไดถู้กก าหนดร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานก ากบัดูแล  

 

 

 

อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธุ์ (CITES) เป็นขอ้ตกลงระหว่างประเทศภาคี มีวตัถุประสงค์เพื่อให้มัน่ใจว่าการคา้

สัตวป่์าและพืชป่าระหว่างประเทศจะไม่คุกคามต่อการด ารงอยูข่องสัตวป่์าและพืชป่า 

บญัชีแดงชนิดพนัธุ์ท่ีถูกคุกคามขององคก์ารระหว่างประเทศเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ (IUCN) เป็นฐานขอ้มูลท่ีครอบคลุมมากท่ีสุดของโลกเก่ียวกบัความเส่ียงต่อการ

สูญพนัธุ์ของสัตว ์เช้ือรา และพืช บญัชีแดง IUCN ให้ขอ้มูลเก่ียวกบัพื้นท่ีกระจายพนัธุ์ ขนาดประชากร ท่ีอยู่อาศยั นิเวศวิทยา การใช้ประโยชน์และ/หรือการคา้ ภัย

คุกคาม และมาตรการอนุรักษ ์ 
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ภาคผนวก 2 
ตัวอย่าง: โมเดลระดับชาติส าหรับการวเิคราะห์ความเส่ียง  
(สหราชอาณาจักร)  

 

สหราชอาณาจกัรมีกลุ่มตรวจสอบและวิเคราะห์ความเส่ียงขา้มภาคส่วนระหว่างหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ยหน่วยงานหลกัของรัฐบาล เรียกว่า กลุ่มเฝ้าระวงัการติดเช้ือ

และความเส่ียงระหว่างมนุษยก์บัสัตว ์(HAIRS) ในภาคผนวกน้ีจะมีแม่แบบและขั้นตอนวิธีการท่ีกลุ่ม HAIRS ใชใ้นการประเมิน 

  

 

มีวิธีการป้องกัน 

ท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 

มีวิธีการป้องกัน 

ท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 

มีวิธีการป้องกัน 

ท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 

ระ
ดับ

ผล
กร
ะท

บ 

 

* ค  าถามน้ีไดเ้พ่ิมเขา้มาเพ่ือแยกความแตกต่างระหว่างการติดเช้ือท่ีก่อให้เกิดโรคร้ายแรงในผูค้นจ านวนหน่ึงกบัการตดิเช้ือท่ีก่อให้เกิดโรคร้ายแรงในผูค้นจ านวน
มาก ค าว่า "จ านวนมาก" ไม่ไดร้ะบุเป็นตวัเลขในขั้นตอนวธีิการ แต่เพ่ือไวส้ าหรับการอภิปรายและนิยามภายในบริบทของความเส่ียงท่ีก าลงัประเมิน 

ต ่ามาก 

ต ่า 

ปานกลาง 

สูง 

สูงมาก 

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ใช ่

ใช ่ ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

แพร่กระจายจากคนสู่คนหรือไม ่
ากคนสู่คนหรือไม ่

แพร่กระจายจากสัตวสู่์
คนหรือโรคติดต่อที่น า
โดยแมลงากคนสู่คน
หรือไม ่

ส าหรับโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน/โรคติดต่อที่น าโดย
แมลงในประเทศมีสัตว/์พาหะนั้นอยู่หรือไม่คนสู่คน
หรือไม ่

ประชากรมนุษย ์
มีความไวต่อเช้ือโรคหรือไม่ 

ากคนสู่คนหรือไม ่

ท าให้เกิดโรคร้ายแรงใน
มนุษยห์รือไม่ 

ากคนสู่คนหรือไม ่

ติดต่อสู่มนุษยไ์ดง้่าย
หรือไม่ 

ากคนสู่คนหรือไม ่

มีวิธีการป้องกนั 
ที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 

มีวิธีการป้องกนั 
ที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 

มีวิธีการป้องกนั 
ที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 

มีวิธีการป้องกนั 
ที่มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 

ติดต่อสู่มนุษยไ์ดง้่ายหรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 

มีคนจ านวนมาก*ที่จะไดร้ับผลกระทบใช่หรือไม่ 
ากคนสู่คนหรือไม่อ 
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ต ่ามาก 

ต ่า 

ปานกลาง 

สูง 

* แนวทางน้ีพิจารณาการติดเช้ือยอ้นกลบัจากมนุษยสู่์สัตวข์องเช้ือโรคท่ีแพร่กระจายอยู่ในประชากรมนุษยแ์ลว้ 
** รวมถึงความไวรับต่อสายพนัธ์ุที่มีตน้ก าเนิดจากสัตว ์

ใช ่

ใช่* 

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ไม่ใช ่ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ใช่/ไม่ทราบ 

ระ
ดับ

คว
าม
เป็
นไ
ปไ
ด้ 

โรคน้ีเป็นโรคท่ีรู้จกัใน
มนุษยห์รือไม่" 

 

เป็นโรคประจ าถ่ินในมนุษยข์อง
ประเทศหรือไม่ 

เป็นโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคนหรือมีโอกาส
เป็นโรคติดต่อระหว่าสัตวแ์ละคนหรือไม่ 

 

เป็นโรคประจ าถ่ินในสัตวข์อง
ประเทศหรือไม ่

 

มีเส้นทางน าเขา้สัตวเ์ขา้สู่ภายในประเทศหรือไม่ 

มีมาตรการรับมือที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดความเส่ียงใช่
หรือไม่ 

สภาพแวดลอ้มในประเทศเอ้ือต่อการมีอยู่ของพาหะน าโรค
ตามธรรมชาติหรือไม่ 

มีการสัมผสักบัมนุษยห์รือไม่ 

ใช ่ประชากรทัว่ไป 
 

ใช ่กลุ่มความเส่ียงสูง 
 

มีความไวต่อมนุษยห์รือไม่** 
 

โรคน้ีแพร่ระบาดสู่คนไดเ้ร็วหรือไม่ 
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เฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช่/ไม่ทราบ 

ใช่/ไม่มีขอ้มูล 

ไม่ทราบ 

ระดับ 0  
ไม่มีอาการในมนุษย์ 

ระดับ 1  
เทียบได้กบัอาการใน

มนุษย์โดยไม่มีหลักฐาน
ทางระบาดวิทยาของ

ความเช่ือมโยงโรคติดต่อ

จากสัตว์สู่คน 

ระดับ 2  
อาการที่มีความเช่ือมโยง
โรคติดต่อจากสัตวสู่์คน 

ระดับ 3A  
อาการที่มีความเช่ือมโยง
โรคติดต่อจากสัตวสู่์คน 

ระดับ 3B  
อาการที่มีนยัส าคญัที่มี

ความเช่ือมโยง
โรคติดต่อจากสัตวสู่์คน 

ระดับ 4  
อาการที่มีนยัส าคญัที่มีความ
เช่ือมโยงโรคติดต่อจากสัตว์
สู่คนและการแพร่เช้ือจากคน

สู่คน 

ระ
ดับ

คว
าม
เสี่
ยง

 
มีอาการที่เทียบเคียงกนัใน

มนุษยห์รือไม่ 
 

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 

มีระบบส าหรับตรวจจบัเช้ือในมนุษยอ์ยู่แลว้หรือไม่ 

กรณีในมนุษยมี์จ านวนผูติ้ดเช้ือเพิ่มข้ึนหรือไม่ 
 

มีการเช่ือมโยงโรคติดต่อจากสัตว์
สู่คนในกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มอ่ืน

หรือไม่ 
 

จดัตั้งระบบเฝ้าระวงัหรือศึกษา
ระบาดวิทยาแบบเร่งด่วน 

ระบบเฝ้าระวงัมีความไวใน
การตรวจจบัอย่างเพียงพอ

หรือไม่ 
 

ขยายระบบเฝ้าระวงัในประชากรมนุษย ์

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 
 

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 
 

มีการยืนยนัการเช่ือมโยงโรคติดต่อจากสัตวสู่์คน 
เชิงระบาดวิทยาหรือไม่ 

ศึกษาระบาดวิทยาแบบเร่งด่วน 
 

เฝ้าระวงัประชากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัประชากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัประชากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

ท าให้เกิดการเจ็บป่วย/เสียชีวิต 
ในประชากรมนุษยห์รือไม่ 

 

มีหลกัฐานการแพร่เช้ือจากคนสู่คนหรือไม่ 
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ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ไม่ใช ่

ระ
ดับ

คว
าม
เสี่
ยง

 ระดับ 0  
เช้ือไม่ส่งผลในมนุษย ์

ระดับ 1  
การติดเช้ือในมนุษยโ์ดย
ไม่มีแหล่งติดต่อจากสัตว์

สู่คน 

ระดับ 2 
การติดเช้ือจากสัตวสู่์คน 

ระดับ 3A 
การติดเช้ือจากสัตวสู่์คน 

ระดับ 3B 
เช้ือจากสัตวสู่์คนอย่างมีนยัส าคญั 

(ไม่มีการแพร่เช้ือจากคนสู่คน) 

ระดับ 4 
เช้ือจากสัตวสู่์คนอย่างมีนยัส าคญั 

(มีการแพร่เช้ือจากคนสู่คน) 

เฝ้าระวงัในประชากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัในประชากรมนุษยอ์ย่างต่อเน่ือง 

มีการทดสอบท่ีเหมาะสมส าหรบัการตรวจจับ
หรือไม่ 

จุลชีววิทยาสนบัสนุนความเป็นไปได้
ของการติดเช้ือในมนุษยห์รือไม่ 

มีการทดสอบที่เหมาะสมส าหรับการ
ตรวจจบัหรือไม่ 

 

มีหลกัฐานการติดเช้ือในมนุษยห์รือไม่ 

มีกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มอ่ืนๆ ที่มีความเช่ือมโยงโรคติดต่อ
จากสัตวสู่์คนหรือไม่ 

 

ก่อให้เกิดโรคที่แสดงอาการทางคลินิกใน
ประชากรมนุษยห์รือไม ่

 

ท าให้เกิดการเจ็บป่วยและ/หรือเสียชีวิต 
ในประชากรมนุษยห์รือไม่ 

มีหลกัฐานการแพร่เช้ือจากคนสู่คนหรือไม่ 

เฝ้าระวงัอย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัในประชากรมนุษย ์
อย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัในประชากรมนุษย ์
อย่างต่อเน่ือง 

เฝ้าระวงัในประชากรมนุษย ์
อย่างต่อเน่ือง 

สุ่มตวัอย่าง/ทดสอบเพ่ิมเติมหรือ
รอขอ้มูลหรือหลกัฐานเพ่ิมเติม 

 

มีการทดสอบเพียงพอที่จะ
พิสูจน์ว่าไม่มีการแพร่เช้ือจาก

สัตวสู่์คนหรือไม่ 
 

พฒันาตวับ่งช้ีทางชีวภาพ 

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 

ไม่ตอ้งด าเนินการเพ่ิมเติม 
(ยืนยนัแหล่งทางเลือก) 
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ภาคผนวก 3 
ตัวอย่างมาตรการลดความเส่ียงของโรคส าหรับแต่ละจุดควบคุม
วกิฤต/จุดเช่ือมต่อในห่วงโซ่อุปทานของสัตว์ป่าโดยใช้ล าดับช้ัน
ของมาตรการควบคุม 

 

ตารางที่ 9 ประกอบดว้ยตวัอยา่งมาตรการลดความเส่ียงตามท่ีอธิบายไวใ้นส่วนท่ี 2 ล าดบัชั้นของมาตรการควบคุม ตวัอยา่งการแทรกแซงท่ีเกิดข้ึนจริงจะแสดงเป็นสีเทา ขั้นตอนท่ีห้าใน

ล าดบัชั้นของมาตรการควบคุมซ่ึงเป็นการใช้เคร่ืองมือป้องกนัส่วนบุคคลจะไม่ไดถู้กกล่าวในท่ีน่ี เน่ืองจากถือเป็นแนวปฏิบติัมาตรฐานในการลดความเส่ียงการแพร่เช้ือ และสามารถ

ประยกุตใ์ชไ้ดก้บัทุกสถานการณ์ในตาราง 

ตารางท่ี 9 ตัวอย่างมาตรการลดความเส่ียงโรคในแต่ละจุดควบคุมวิกฤตหรือจุดเช่ือมต่อท่ีส าคัญตามห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าท่ัวไป (รูปท่ี 3) โดยใช้ล าดับช้ันของมาตรการควบคุม (รูปท่ี 3) (WHO, OIE and 

UNEP, 2021; Gortazar et al., 2014; Petrovan et al., 2021) 
 

จุดควบคุม
วิกฤต 

 

การหลีกเล่ียงความ
เส่ียง 

 

การทดแทน 

 

การควบคุมทางวิศวกรรม 

 

การควบคุมทางการบริหาร 

  
สตั
วป์่
าใน

ธร
รม
ชา
ติ 

เปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อห้าม
การคา้และการบริโภคสัตว์ป่า
บางชนิด (เช่น คา้งคาวทุก
ชนิด) หรือ ช้ินส่วนต่าง ๆ หรือ
ผลิตภัณฑ์  
 
จ ากัดการเขา้ถึงของมนุษย์และ
สัตว์เล้ียงในพ้ืนท่ีธรรมชาติ/
แหล่งที่อยู่ของสัตว์ป่า 
 

ลดการใชห้รือการน าสัตวป่์าใน
ธรรมชาติมาเป็นแหล่งโปรตีนโดย
การส่งเสริมการใชแ้หล่งโปรตีนอ่ืน 
แทน*  
 

ด าเนินการปฏิบตัิดา้นการเก็บเกี่ยว การ
เพาะเล้ียงสัตว ์และการตลาดที่ช่วยลดการ
สัมผสัระหว่างสัตวป่์ากบัมนุษยใ์ห้นอ้ย
ที่สุด  
 

มาตรฐานออสเตรเลียส าหรับการผลิต
เน้ือสัตว์ป่าท่ีถูกสุขอนามยัเพ่ือการ
บริโภคของมนุษยจ์ะมีแนวทางเกี่ยวกับ
การใช้ยานพาหนะในระหว่างการเก็บ
เกี่ยว โดยมีจุดประสงค์เพื่อรักษาซากให้
เย็นและป้องกันการปนเป้ือน  

 (Commonwealth of 
Australia and each of its 
States and Territories, 
2007) 

ด าเนินการดา้นนโยบายเพื่อจดัการปัจจยัที่ท าให้เกิดโรค  

ประสานงานเพื่อร่วมกนัเฝ้าระวงัสุขภาพสัตวป่์าเพื่อติดตาม สอบสวน ตอบ
โต ้และรายงานโรคในประชากรสัตวป่์าในธรรมชาติ  

ศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรคไดจ้ดัท าค  าแนะน าเพื่อลดความเส่ียงการแพร่กระจาย 
ของเช้ือไวรัส SARS-CoV-2 ระหว่างคนและสัตวป่์า ค  าแนะน าดงักล่าวจะรวมถึง
การลดจ านวนบคุคลที่เกี่ยวขอ้งในการด าเนินการจบัสัตวป่์า และการใชส้มุดบนัทึก
ส าหรับผูป้ฏิบตัิงานที่เคยสัมผสักบัสัตวป่์า (CDC, 2023) 

   ก าหนดให้รัฐบาลระดบัชาตดิ าเนินการความร่วมมือแบบ One Health  
 
กฎหมายสวิตเซอร์แลนด์ก าหนดให้รัฐบาลพฒันาโครงสร้างส าหรับการท างาน
ร่วมกนัเกี่ยวกบัประเด็น One Health พระราชบญัญตัิของรฐับาลกลาง
สวิตเซอร์แลนด์ว่าดว้ยการควบคุมโรคตดิต่อในมนุษย ์(Epidemic Act/
พระราชบญัญตัิโรคระบาด) จะแสดงเวลา วิธีการ และบุคคลที่จะเกี่ยวขอ้งเมื่อตอ้ง
จดัการกบัประเด็นเฉพาะ เช่น การตรวจพบ การติดตาม การป้องกนั และการขจดั
ปัญหาโรคตดิต่อระหว่างสัตวแ์ละคน 
 (Swiss Federal Council, 2022) 
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สัต
ว์ป่
าใน

กร
งเลี

ย้ง
 (ฟ

ารม์
สัต
วป์่
า) 

ก าหนดขอ้จ ากัดในการเล้ียง
หรือการเพาะเล้ียงสัตว์ป่า
บางชนิดในกรงเล้ียง  

ในบริติชโคลมัเบีย การเล้ียง
มิงคจ์ะถูกห้ามอย่างสมบูรณ์
ภายในปี 2025 

(British Columbia 
Government, 2021a) 

ลดการใช้หรือการน าสัตว์ป่า
ในธรรมชาติมาเป็นอาหาร
และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ (เช่น 
ขน) โดยการส่งเสริมการใช้
แหล่งอ่ืน ๆ แทน*  

ใช้อุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวก
เฉพาะส าหรับสัตว์ป่าท่ีเพ่ิมผลลพัธ์ด้าน
สวสัดิภาพให้มากที่สุดและลดการสัมผสั
ระหว่างมนุษยก์ับสัตว์ป่าให้น้อยที่สุด  

 

พฒันาเคร่ืองมือเพื่อปรับปรุงระบบ
การตรวจสอบยอ้นกลับในสัตว?
สายพนัธ์ุพิเศษท่ีเล้ียงในฟาร์ม  

ก าหนดให้สถานท่ีเพาะพนัธ์ุในกรงเล้ียงตอ้งมีใบอนุญาตหรือจดทะเบียน 

ในบริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา ฟาร์มมิงคต์อ้งมีใบอนุญาต (British 
Columbia Government, 2021b) 

ก ากับดูแลและตรวจสอบสถานประกอบการเพื่อให้เป็นไปตามแนวทางที่
ก าหนดในระดับชาติหรือระดับนานาชาติ 

ในออสเตรเลีย ผูน้ าและที่ปรึกษาด้านสัตวแพทย์ในอุตสาหกรรมสวนสัตว์ได้
พฒันาคู่มือความปลอดภยัทางชีวภาพของสวนสัตว์แห่งชาติเพื่อรวบรวมแนว
ปฏิบตัิที่ดีที่สุดส าหรับความปลอดภยัทางชีวภาพ (Woods and Reiss, 2011) 

จ ากัดหรือควบคุมการจบั
สัตว์ป่าในธรรมชาติเพื่อ
น าไปเพาะเล้ียงในสถานท่ี
เล้ียงสัตว์ป่า ใช้สัตว์ป่าท่ี
เพาะพนัธ์ุในกรงเล้ียงแทน 

  CITES ไดเ้ผยแพร่แนวทางส าหรับการตรวจสอบสถานท่ีเพาะพนัธ์ุในกรงเล้ียง
และการเล้ียงในฟาร์มปศุสัตว ์(Lyons et al., 2017) 

  
กา
รเก

็บเ
กี่ย
ว ก

าร
จับ
 กา

รล
่า 

ส่ังห้ามการเก็บเกี่ยวหรือการล่า
สัตวใ์นพ้ืนท่ีเฉพาะหรือสัตวป่์า
ที่มีความเส่ียงสูงเป็นพิเศษ* 

 

ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ชุมชน
ที่พ่ึงพาการล่าสัตวเ์พื่อการด ารงชีพ
หรือเป็นแหล่งรายได ้โดยการหันมา
หาแหล่งโปรตีนและ/หรือรายได้
ทางเลือกอ่ืนแทนการพึ่งพาจากสัตว์
ป่า*  
 
ในลาว มีการพฒันาการท่องเที่ยวเชิง
นิเวศในอุทยานแห่งชาติ Nam Et-
Phou Louey ไดใ้ห้แหล่งรายได้
ทางเลือก 
 
รายงานของอนุสัญญาว่าดว้ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ เร่ือง 
ทางเลือกการด ารงชีพส าหรับการใช้
เน้ือสัตวป่์าแบบไม่ยัง่ยืน กล่าวถึง
วิธีการทดแทนและตวัอย่างต่าง  ๆ  
(Campbell et al., 
2021). 

ใชเ้ทคนิคหรือเคร่ืองมือที่ลดความเส่ียงการ
แพร่เช้ือโรคในระหว่างการเก็บเกี่ยว การ
จบั หรือการล่าสัตว ์ 

สมาคมสัตวแพทย์อเมริกันได้พฒันา
ขอ้ควรระวงัเกี่ยวกับโรคส าหรับนัก
ล่า รวมถึงค าแนะน าให้เก็บหัวและ
กระดูกสันหลงัให้มีสภาพสมบูรณ์
เม่ือแยกเน้ือออกจากซาก และ
หลีกเล่ียงการยิงบริเวณช่องท้อง 
เน่ืองจากท าให้เน้ือปนเป้ือน  
(AVMA, 

2023) 

น าขอ้ก าหนดการเฝ้าระวงัหรือความปลอดภยัทางชีวภาพมาใชส้ าหรับการเก็บ
เกี่ยว การจบั และการล่าสัตว ์(มีขอบเขตและพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์จ ากดั)  

รัฐมิชิแกน (สหรัฐอเมริกา) มขีอ้จ ากดัการขนส่งซาก และก าหนดให้ส่งตวัอย่าง
จากกวางท่ีนกัล่าฆ่าเพ่ือการเฝ้าระวงัโรคผอมแห้งเร้ือรัง (Michigan Department 
of Natural Resources, 2023a; 2023b.) 

ฉีดวคัซีนให้นกัล่าและผูเ้ก็บเกี่ยว  

ด าเนินกฎการล่าสัตวเ์ฉพาะตามชุมชน  

ออสเตรเลียไดพ้ฒันาแนวทางหุ้นส่วนเพ่ือช่วยเหลือชุมชนพ้ืนเมืองในการเก็บเกีย่ว
เต่าและพะยูนอย่างยัง่ยืน (Australian Department of the Environment and 
Heritage, 2005). 

สร้างความตระหนกัเกี่ยวกบัการใชเ้น้ือสัตวป่์าอย่างปลอดภยั  

โครงการ EBO-SURSY ไดพ้ฒันาเคร่ืองมือและทรัพยากรการส าหรับสร้าง
ศกัยภาพมากมาย (WOAH, 2022b) 

บงัคบัใชข้อ้ก าหนดสวสัดภิาพสัตว ์ตวัอย่าง ไดแ้ก่ บทเร่ืองสวสัดิภาพ
สัตวเ์ล้ือยคลานท่ีถูกฆ่าเพ่ือเอาหนงั เน้ือ และผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ ใน Terrestrial 
Animal Health Code (WOAH, 2022c) และขอ้ตกลงระหวา่งแคนาดากบั
สหภาพยุโรปเกี่ยวกบัมาตรฐานการดกัสัตวอ์ย่างมีมนุษยธรรมระหว่างประเทศ  

(ECCC, 2015; European Community, Government of Canada and Government of 
the Russian Federation, 1998) 
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ห้ามการฆ่า การ
ช าแหละ หรือการ
แปรรูปสัตว์ป่าที่
ตลาด 

 ก าหนดสถานที่เฉพาะ (ห่างจาก
ผูบ้ริโภค) ท่ีส าหรับฆ่า ช าแหละ หรือ
แปรรูปสัตวป่์า (เช่น โรงฆ่าสัตวเ์ฉพาะ)  

พฒันาคู่มือและส่ือการฝึกอบรมเกี่ยวกบัความปลอดภยัทางชีวภาพ 
สุขอนามยั และสุขาภิบาลส าหรับบุคลากรที่เกี่ยวขอ้งกบัการฆ่า การ
ช าแหละ หรือการแปรรูป  

 

ปรับปรุงห่วงโซ่ความเยน็ในทุกจุดที่
เกี่ยวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า 

ด าเนินการตรวจสอบก่อนและหลงัสัตวต์าย  

ติดตั้งก าแพงอะคริลิกเพ่ือป้องกนั
ผูบ้ริโภคไม่ให้สัมผสักบัสัตวท์ี่ยงัมีชีวติ
โดยตรง 

ก ากบับุคคลและองคก์รที่ฆ่า ช าแหละ หรือแปรรูปสัตวป่์า  

ก าหนดให้มีส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การลา้งมือในสถานที่ท่ีฆ่า ช าแหละ หรือ
แปรรูปสัตวป่์า 
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จ ากัดการคา้สัตว์ป่าบาง
ชนิด จีนได้ปฏิรูป
กฎหมายเพ่ือเพ่ิมขอ้จ ากัด
เกี่ยวกับการคา้หรือการ
เล้ียงสัตว์ป่าเพ่ือเป็น
อาหาร  

(Li et al., 2021) 

  ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการจดัการความเส่ียง  

ทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบเกี่ยวกบับุคคลและองคก์รที่เกี่ยวขอ้งกบัการคา้
สัตวป่์า  

ด าเนินการเฝ้าระวงัเช้ือโรคก่อนการคา้ (โดยอา้งอิงจากการประเมินความเส่ียงโรค) 
การด าเนินการควรพิจารณาประเภทตวัอย่าง อลักอริทึมการทดสอบ ขอ้ก าหนดการ
รายงาน และจุดต่อประสานหรือจดุควบคุมที่เหมาะสมท่ีสุด  

ใชส้ถานท่ีถือครองชัว่คราวหรือการถือครองเพ่ือส่งเสริมขอ้ปฏิบตัิในการตรวจ
สุขภาพส าหรับสัตวป่์าก่อนการยา้ยถ่ินและปล่อยสู่ธรรมชาติ (Woodford, 2001)  

IUCN ไดจ้ดัท าแนวทางการจดัการส่ิงมีชีวติท่ีถูกยึด (IUCN, 2019) 

จดัท าแนวทางดา้นสุขาภิบาลและความปลอดภยัทางชีวภาพ การฝึกอบรม และการ
บงัคบัใช ้ 

องคก์ารบริหารปลาและสัตวป่์าแห่งสหรัฐให้ค าแนะน าดา้นความปลอดภยัและ
อาชีวอนามยัส าหรับการตรวจสอบและการจดัการสัตวป่์าส าหรับผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง
กบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย (United States Fish and Wildlife Service, 2017) 

ส านกังานว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติไดจ้ดัท า
ค  าแนะน าเกี่ยวกบัการลดความเส่ียงการแพร่เช้ือโรคส าหรบัผูป้ฏิบตัิงานในแนว
หนา้ (UNODC, 2020) 

  
กา
รถ
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งใน

ทอ้
งถ
ิ่น ห้ามการครอบครองหรือการ

เล้ียงสัตว์ป่าท่ีเฉพาะเจาะจง 
  ก าหนดให้มีการเฝ้าระวงัเช้ือโรคหรือเช้ือโรคใหม่ (โดยอา้งอิงจากการประเมิน

ความเส่ียงโรค) การด าเนินการควรพิจารณาประเภทตวัอย่าง ขั้นตอนการ
ทดสอบ ขอ้ก าหนดการรายงาน และจุดต่อประสานหรือจุดควบคุมที่เหมาะสม
ที่สุด  

ลดจ านวนบุคลากรที่สัมผสักับสัตว์ป่าโดยตรงให้น้อยที่สุด  
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ห้ามการขนส่งสัตวป่์ามีชีวิต 
ของสายพนัธ์ุเฉพาะหรือของ
ทุกสายพนัธ์ุในอนัดบัทาง
อนุกรมวิธานเดยีวกนั เช่น 
ไพรเมททุกชนิด  

 ก าหนดให้กรงขนส่งสัตว์ป่าต้อง
มีมาตรฐานความปลอดภยัทาง
ชีวภาพและการกักกันชีวภาพ 
และเหมาะสมกับสัตว์ที่ถูก
ขนส่ง  

ลดหรือป้องกันการอยู่ร่วมกัน
ของสัตว์ป่ากับสัตว์ป่าอ่ืน หรือ
กับสัตว์เล้ียง  

พฒันาระบบตรวจสอบยอ้นกลบัส าหรับสัตวป่์าและผลิตภณัฑจ์ากสัตวป่์า 

  
ตล
าด
ทอ้
งถ
ิ่น 

ห้ามการขายสัตวป่์าท่ีมีชีวิต
หรือสายพนัธ์ุที่มีความเส่ียง
สูงท่ีตลาด 

 พิจารณาการแบ่งส่วนและการแบ่งเขต
ในสภาพแวดลอ้มของตลาด  

ก าหนดให้มีการตรวจคดักรองเช้ือโรค (โดยอา้งอิงจากการประเมินความ
เส่ียงโรค) การด าเนินการควรพจิารณาประเภทตวัอย่าง อลักอริทึมการ
ทดสอบ ขอ้ก าหนดการรายงาน และจุดต่อประสานหรือจดุควบคุมที่
เหมาะสมท่ีสุด   

สร้างความตระหนกัเกี่ยวกบัค าแนะน าดา้นสาธารณสุข  
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จ ากดัการขนส่งสัตวป่์าบาง
สายพนัธ์ุขา้มพรมแดน 
หน่วยงานบริหาร CITES 
เวียดนาม ตดัสินใจไม่เพ่ิม
หนูตะเภาลงในรายการ
สายพนัธ์ุสัตว์ป่าที่สามารถ
น าเขา้และเล้ียงในกรงเล้ียง
เพื่อการขายเชิงพาณิชย์ 
 

 พฒันาหรือดูแลรักษาสถานกักกันที่
เหมาะสมกับวตัถุประสงค์    

ให้ความรู้เกี่ยวกบัความเส่ียงของโรค  

บงัคบัใชก้ารควบคุมชายแดนส าหรับการคา้สัตวป่์าระหว่างประเทศ  

น าเขา้หรือส่งเสริมการตรวจสุขภาพและการควบคุมการกกักนั  

ออสเตรเลียก าหนดเงื่อนไขการน าเขา้ส าหรับไพรเมทที่ไม่ใช่มนุษย ์(Australian 
Department of Agriculture Fisheries and Forestry, 2017) 

Terrestrial Animal Health Code จะมคี  าแนะน าเกี่ยวกบัการควบคุมการกกักนั
ส าหรับไพรเมทที่ไม่ใช่มนุษย ์(WOAH, 2022d and 2022e) 

ด าเนินการระบบตรวจสอบยอ้นกลบัท่ีมีประสิทธิภาพส าหรับสัตวป่์าและผลิตภณัฑ์
จากสัตวป่์า 
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จุดควบคุมท่ี
ส าคัญ 

 

การหลีกเล่ียงความ
เส่ียง 

 

การทดแทน 

 

การควบคุมทางวิศวกรรม 

 

การควบคุมทางการบริหาร 
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ห้ามการคา้ระหว่าง
ประเทศของทุกสาย
พนัธ์ุ 

ภาคผนวก I ของ CITES 
ระบุรายการสายพนัธ์ุที่ใกล้
สูญพนัธ์ุมากที่สุดในบรรดา
สายพนัธ์ุที่อยู่ในรายการ
ของ CITES   

(CITES, 2023) 

แทนที่ตลาดการคา้สัตว์ป่า
ระหว่างประเทศด้วยสัตว์ที่มี
แหล่งที่มาภายในประเทศ
อย่างยัง่ยืน  

 ด าเนินการตรวจคดักรองเช้ือโรคโดยประเทศผูน้ าเขา้หรือผูส่้งออก (โดย
อา้งอิงจากการประเมินความเส่ียงโรค) การด าเนินการควรพิจารณาประเภท
ตวัอย่าง ขั้นตอนการทดสอบ ขอ้ก าหนดการรายงาน และจุดต่อประสาน
หรือจุดควบคุมที่เหมาะสมที่สุด  

ดูตวัอย่างกรณีการคา้ซาลาแมนเดอร์  

ออสเตรเลียไดอ้อกกฎหมายเพ่ือควบคุมการส่งออกเน้ือสัตวป่์าและผลิตภณัฑจ์าก
เน้ือสัตวป่์า  (Australian Department of Agriculture Fisheries and Forestry, 2021) 

พฒันาและด าเนินกลยุทธ์การลดความตอ้งการ  

มูลนิธิ Arcus (2020) ได้เผยแพร่กลยุทธ์เพื่อจดัการการคา้ลิงใหญ่ผิดกฎหมาย
ตั้งแต่แหล่งก าเนิด  

CITES (2022a) ได้จดัท าค  าแนะน าเกี่ยวกับการพฒันาและการด าเนินกล
ยุทธ์การลดความต้องการเพื่อต่อสู้กับการคา้ผิดกฎหมายในสายพนัธ์ุที่อยู่
ในรายการ CITES  

บงัคบัใชข้อ้ก าหนดสวสัดภิาพสัตว ์

ตวัอย่างขอ้ก าหนดสวสัดิภาพสัตว์ รวมถึงกฎระเบียบสัตว์เป็นของ IATA 
(IATA, 2023) และแนวทาง CITES ส าหรับการขนส่งสัตว์ป่าและพืชใน
ช่องทางอ่ืนที่ไม่ใช่อากาศ (CITES, 2022b) 

* อา้งอิงจากการตดัสินใจแบบหลายเกณฑ์และการประเมินความเส่ียงเก่ียวกบัแนวทางทางเลือก 

CITES: อนุสัญญาว่าดว้ยการคา้ระหว่างประเทศ ซ่ึงชนิดสัตวป่์าและพืชป่าท่ีใกลจ้ะสูญพนัธุ์  

EBO-SURSY: การเฝ้าระวงัโรคอีโบลาและการสร้างศกัยภาพ (ปัจจุบนัครอบคลุมเช้ือโรคส าคญั 5 ชนิดใน 10 ประเทศจากแอฟริกา
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