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คาํนํา 
 

 

ขา้พเจา้มีความภูมิใจท่ีไดน้าํเสนอแนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 

 

แนวทางน้ีจะตอบโจทยค์วามตอ้งการในการช่วยบริหารความเส่ียงจากโรคอุบติัใหม่ในส่วนท่ีเป็นจุดต่อประสาน 

ระหว่างมนุษย ์สัตว ์และส่ิงแวดลอ้ม ร่วมกบัการปกป้องสัตวป่์าผ่านแนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียว 

 

แนวทางน้ีช่วยสนับสนุนภารกิจหลกัของ WOAH ในการพฒันาสุขภาพสัตวแ์ละสร้างประโยชน์ ต่อกรอบงานสุขภาพ

สัตวป่์า WOAH 

 

ตั้งแต่ปี 2564 ถึง 2566 กลุ่มสหสาขาวิชาชีพเฉพาะกิจของ WOAH ไดจ้ดัทาํแนวทางน้ีข้ึน ภายใตค้วามสนับสนุนทาง

การเงินจากรัฐบาลออสเตรเลีย ศูนยค์วามร่วมมือของ WOAH (WOAH Collaborating Centre) ส่วนการวิเคราะห์ความ

เส่ียงและการสร้างแบบจาํลอง (Royal Veterinary College และ Animal and Plant Health Agency ร่วมเป็นเจา้ภาพ) ได้

มีการพฒันาเพิ่มเติมในดา้นการวิเคราะห์ความเส่ียง ผลลพัธ์ท่ีไดคื้อกรอบการทาํงานสาํคญัสําหรับประเมินความเส่ียง

ดา้นโรคภยัและระบุกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงในสถานการณ์การคา้สัตวป่์าท่ีหลากหลาย 

 

WOAH จะทาํงานร่วมกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสาํคญัอยา่งใกลชิ้ด รวมถึงคู่คา้ต่างชาติและสมาชิก WOAH เพื่อสนบัสนุน

การปรับใชแ้นวทางน้ี 

 

เราขอให้คุณลองนาํแนวทางน้ีไปใช้ดู และหวงัว่าแนวทางน้ีจะเป็นเอกสารท่ีมีประโยชน์ในทางปฏิบติั และใช้งานได้

จริง ทั้งยงัมีการตรวจทานและแกไ้ขสมํ่าเสมอเมื่อมีการสร้างและแบ่งปันความรู้ใหม่ ๆ ในศาสตร์แขนงน้ี 

 

 

โมนิค เอลอยต ์

ผู้อํานวยการใหญ่ WOAH 
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คาํแนะนําหลกั 
 

แนวทางน้ีเป็นคาํแนะนาํในการพฒันากลยุทธ์เพ่ือลดความเส่ียงดา้นการแพร่เช้ือในตลาดคา้สัตวป่์าและห่วงโซ่อุปทาน

สัตวป่์า: 

• ใช้แนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียว ประสานงานทั้งส่วนสุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตว ์และสุขภาพส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้

แน่ใจว่ามีการคาํนึงถึงทุกดา้น รวมถึงการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ สวสัดิภาพสัตว ์กฎระเบียบ

ระดบัประเทศและนานาชาติสาํหรับสัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ และใกลก้ารสูญพนัธุ์ และการลดความเส่ียง

ต่อสุขภาพมนุษยแ์ละสัตว ์

• สร้างกระบวนการตัดสินใจท่ีโปร่งใส ทําซ้ําได้ และเป็นไปตามหลักทางวิทยาศาตร์เพื่อระบุ วิธีการท่ีตกลงใช้

ร่วมกนั ซ่ึงมีการพิจารณาความเส่ียงและมีการรองรับดว้ยหลกัฐานและคาํแนะนาํ จากผูเ้ช่ียวชาญท่ีดีท่ีสุด 

• ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีให้ความสาํคญักบัสวสัดิภาพสัตว ์ความเส่ียงดา้นสุขภาพ ความเส่ียงดา้นการ

อนุรักษ์ และความเส่ียงต่อมูลค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ จากนั้นจึงระบุมาตรการบริหาร ความเส่ียงหรือลด

ความเส่ียงอยา่งเหมาะสม  

• ใช้กลยุทธ์การบริหารความเส่ียงด้านอันตรายหลายชนิดซ่ึงช่วยปรับความเส่ียงต่าง ๆ ให้สมดุล 

• ปรับกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงใหเ้ขา้กบัสภาวะทางสังคมและนิเวศวิทยาและบริบททอ้งถ่ิน 

• ก่อนและระหว่างการปรับใช้ ให้ระบุ บันทึก และวัดผลไม่ถึงประสงค์ท่ีอาจเกิดขึ้นของกลยุทธ์ การบริหาร

ความเส่ียง 

• จัดทาํตัวช้ีวดัสําหรับแต่ละกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงเพื่อติดตามและประเมินผลความเป็นไปได้และ

ประสิทธิภาพของกลยุทธ์ จากนั้น ให้ใชต้วัช้ีวดัดงักล่าวในการส่ือสารส่วนท่ีพฒันาในกระบวนการทาํซํ้า 

• สร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีเกี่ยวข้องทุกรายตลอดกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อ

เสริมสร้างความตระหนัก ความรู้ความเขา้ใจ การสนับสนุน และการดูแลในกระบวนการท่ีดาํเนินการอย่าง

ต่อเน่ือง ทาํซํ้า และโปร่งใส 



 

 

บทนํา 
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บทนํา 
 

 

มนุษยไ์ดใ้ช้ประโยชน์จากสัตว์ป่าทั้งเพื่อการพาณิชย์และการดาํรงชีวิตมานานหลายพนัปี การคา้สัตวป่์าเกิดข้ึนในระดับทอ้งถิ่น ประเทศ และนานาชาติ โดยมีการคา้ขายสัตว์ป่าใน

หลากหลายรูปแบบ เช่น สัตวท่ี์มีชีวิต ผลิตภณัฑท่ี์แปรรูปบางส่วน และผลิตภณัฑส์าํเร็จรูป สัตวป่์าเป็นแหล่งท่ีสาํคญัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอาหารท่ีปลอดภยัและ มีคุณค่าทางโภชนาการ เส้ือผา้ 

ยารักษาโรค และผลิตภณัฑอ์ื่น ๆ รวมถึงยงัมีคุณค่าทางศาสนาและวฒันธรรม การคา้สัตวป่์ายงัช่วยยกระดบัความเป็นอยู ่สร้างรายได ้และพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม 

 

อยา่งไรก็ตาม การคา้สัตวป่์าส่งผลเสียต่อการอนุรักษส์ายพนัธ์ุสัตว ์ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และทาํให้ระบบนิเวศเส่ือมโทรม(Morton et al., 2021) การคา้สัตวป่์าไม่ว่าจะถูก

หรือผิดกฎหมาย มีหรือไม่มีกฎระเบียบควบคุม ลว้นแต่สามารถสร้างภยัคุกคามต่อสุขภาพและสวสัดิภาพสัตวไ์ดท้ั้งส้ิน รวมถึงยงัก่อให้เกิดโอกาสที่โรคติดต่อจากสัตวจ์ะแพร่กระจายระหว่างสัตวป่์า

กบัสัตวเ์ลี้ยงได ้ทั้งยงัเกิดโรคใหม่ที่ส่งผลร้ายแรงต่อสุขภาพดา้นสาธารณะและสุขภาพสัตว ์รวมถึงเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity 

and Ecosystem Services (IPBES), 2020; Swift et al., 2007; Smith et al., 2009; Gortazar et al., 2014; Stephen, 2021; Stephen et al., 2022; FAO, 2020) ความเส่ียงการลน้ขา้มของเช้ือและโรคอุบติัใหม่มี

ความรุนแรงขึ้นเน่ืองดว้ยการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย ์สัตวป่์า และสัตวเ์ลี้ยงที่มากขึ้น ความเส่ียงการลน้ขา้มของเช้ือยงัร้ายแรงขึ้นเพราะมีการเปลี่ยนแปลงทางสภาพอากาศ เกษตรกรรมแบบประณีตและ

การผลิตปศุสัตว ์การตดัไมท้าํลายป่า และการเปลี่ยนแปลงในการใช้ที่ดินแบบอื่น ๆ การคา้สัตวป่์ายงัทาํให้มีความเส่ียงในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศอนัเป็นผลจากสัตวพ์นัธ์ุรุกราน 

(Wikramanayake et al., 2021) ดงันั้นจึงตอ้งมุ่งให้ความสําคญักบัการทาํความเขา้ใจผลลพัธ์ที่อาจเกิดขึ้นจากการคา้สัตวป่์า จดัทาํแผนผงัและวิเคราะห์ความเส่ียงที่ใกลเ้คียงกนั และปรับใช้กลยทุธ์สาํหรับ

บริหารความเส่ียงดงักล่าว การลดความเส่ียงในการคา้สัตวป่์าไม่เพียงช่วยลดการติดเช้ือ แต่ยงัช่วยลดผลเชิงลบจากสายพนัธุ์ท่ีรุกรานผูอ้ื่นไดอ้ีกดว้ย ระหว่างปี 2503 และปี 2564 สายพนัธุ์

ต่างถิ่นรุกรานไดส้ร้างความเสียหายรวมประมาณ 116,000 ลา้นยโูรในกว่า 39 ประเทศของสหภาพยุโรป ถึงแมว่้าจะมีกฎระเบียบการนาํเขา้ท่ีเขม้งวดก็ตาม (Haubrock et al., 2021) สัตว์

สายพนัธุ์รุกรานแสดงให้เห็นถึงผลกระทบอยา่งชดัเจน 

 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อโรคอุบตัิใหม่และการแพร่เช้ือจะขึ้นอยูก่บัรูปแบบของสัตวป่์าท่ีทาํการคา้ขาย ยกตวัอยา่งเช่น สัตวป่์าท่ีมีชีวิตมีความเส่ียงสูงกว่าผลิตภณัฑแ์ปรรูป และในขณะท่ี

สัตวทุ์กชนิดสามารถเป็นพาหะโรคติดต่อได ้บางสายพนัธุ์สามารถเป็นพาหะเช้ือโรคท่ีมีอตัราการลน้ขา้มของเช้ือจากสัตวสู่์คนในระดบัท่ีสูงกว่า ความเส่ียงดา้นโรคภยัขึ้นอยู่กบั

สภาพแวดลอ้มดว้ย เช่น อยูท่ี่ฟาร์มหรือตลาด 

 

สวสัดิภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าส่งผลกระทบต่อกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงแต่ไม่จาํกดัเพียง: 

• การจบั 

• การขนส่ง 

• การถือครอง 

• การเชือดและชาํแหละ 

 

สวสัดิภาพสัตวท่ี์บกพร่องอาจทาํให้เกิดความเครียดและการกดภูมิคุม้กนั ซ่ึงทาํให้สัตวเ์ส่ียงติดเช้ือโรคในส่ิงแวดลอ้มมากขึ้นและมีความร้ายแรงสูงขึ้น ผลท่ีตามมาคือมีการแพร่

เช้ือในปริมาณท่ีมากขึ้น ยกตวัอย่างเช่น การเก็บสัตวไ์วใ้นสถานท่ีรองรับท่ีไม่ไดม้าตรฐานหรือการขนส่งสัตวท่ี์มีชีวิต ในสภาวะท่ีอดัแน่นกนัจะทาํให้เกิดความเครียดสูงและทาํให้มี

โอกาสเกิดการแพร่เช้ือไดสู้งข้ึน อนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพจึงมีส่วนสาํคญัในการลดความเส่ียงในสถานการณ์ ซ่ึงก่อให้เกิดความเครียด  

 

ความเส่ียงด้านโรคภยัอาจรุนแรงขึ้นเม่ือนําสัตว์ป่าจากพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ต่างกันมาอยู่รวมกันหรือนําสัตวป่์ารวมอยู่กบัสัตวเ์ล้ียงหรือสัตวท่ี์อาศยัในชุมชนร่วมกับมนุษย ์

เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้เกิดการแพร่เช้ือระหว่างสัตวส์ายพนัธุ์ท่ีปกติไม่ไดสั้มผสักนั ระดบัสัมพทัธ์ของการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสัตวจ์ะขึ้นอยู่กบั ความซบัซ้อนของห่วง

โซ่อุปทานสัตวป่์า ซ่ึงโดยมากมกัดาํเนินแบบไม่เป็นทางการและกาํกบัดูแลน้อยกว่าห่วงโซ่อุปทานคา้สัตวเ์ล้ียง ความตอ้งการสัตวป่์าท่ีมากขึ้น ทั้งเพ่ือการนาํไปใช้งานแบบเดิม

และรูปแบบใหม่ ๆ อาจทาํให้เกิดจุดต่อประสานแบบใหม่ท่ีเขา้มาเปล่ียนความเส่ียงดา้นการลน้ขา้มของเช้ืออีกดว้ย  

 

ถึงแมเ้ช้ือโรคจะมีปรากฏทั้งในการคา้ขายแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย แต่กิจกรรมป้องกนัโรคอุบตัหิรือลดการแพร่เช้ือ มีแนวโนม้ท่ีจะไดผ้ลมากกว่าในห่วงโซ่อุปทานและ

ตลาดท่ีถูกกฎหมาย เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีมักมีการกาํกบัดูแล เม่ือเปรียบเทียบกนัแลว้ การคา้สัตวป่์าอย่างผิดกฎหมายมกัมีแนวปฏิบตัิท่ีไม่ถูกกฎหมายหรือไม่ไดม้าตรฐานซ่ึงทาํ

ใหมี้ความเส่ียงสูงขึ้น ดงันั้นแลว้การลดการลน้ขา้มของเช้ือ จากการคา้สัตวป่์าอย่างผิดกฎหมายตอ้งอาศยัการต่อตา้นการลกัลอบคา้สัตวป่์าและจาํกดักิจกรรมท่ีผิดกฎหมายและ

แนวปฏิบตัิท่ีมีความเส่ียงสูง 

 

แนวปฏิบติัในการคา้สัตวเ์ป็นเหมือนจุดต่อประสานระหว่างมนุษย ์สัตวป่์า และสัตวเ์ลี้ยงอนัซับซ้อน โดยมีการปฏิสัมพนัธ์หลายคร้ังตลอดห่วงโซ่อุปทาน เช่น ระหว่างการจบั การทาํ

ฟาร์ม การจดัการ การจดัเก็บ การเชือด การแปรรูป การขาย การขนส่ง การขนยา้ย และการยา้ยลาํเลียง มีจุดสัมผสัเพิ่มเติมสาํหรับสัตวท่ี์ใชใ้นการแสดงในสวนสัตวแ์ละนิทรรศการ ใน

พิธีกรรมทางประเพณี ในการวิจยัทางการแพทย ์หรือเป็นสัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน การประเมินระบบคา้สัตวป่์าซ่ึงประกอบไปดว้ยจุดต่อประสานขา้งตน้ จะช่วยระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียหลกั

และผลไดผ้ลเสียระหว่างผลประโยชน์แต่ละขอ้ (เช่น ดา้นเศรษฐกิจ สุขภาพ และการอนุรักษ)์ ท่ีแฝงอยูใ่นระบบท่ีซบัซ้อนน้ี จากนั้น การประเมินความเส่ียงจะช่วยระบุจุดสาํคญัและช่อง

โหว่ท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุด (Keller et al., 2011) หลงัจากนั้นผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะทาํให้เราเห็นว่า อะไรคือการพฒันากลยุทธ์การบริหารความเส่ียงท่ีมุ่งเน้นผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีสําคญัและ

อนัตรายท่ีประเมินแลว้ว่ามีระดบัสูงท่ีสุด  

 

 

การตดัสินใจเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์าไม่เพียงตอ้งพิจารณาความหลากหลายของภาคส่วนเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงผลประโยชน์ของฝ่ายต่างๆ ท่ีอาจขดัแยง้

กนัไดด้ว้ย เช่น การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งยัง่ยืน การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ และการปกป้องสุขภาพของสาธารณชนและสัตวเ์ลี้ยง ส่ิงสาํคญัคือเราควรใช้วิธีแบบองค์รวมใน

การประเมินระบบคา้สัตวป่์า เน่ืองจากการมุ่งเนน้การจดัการอนัตรายเพียงเร่ืองเดียวนั้นทาํให้เรามองไม่เห็นทั้งผลดีและผลเสียแบบรอบดา้น แนวคิดสุขภาพหน่ึงเดียวควรมีการปรับใช้

กบัการคา้สัตวป่์า กล่าวคือ ควรมีการพิจารณาเก่ียวกบัการอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ สวสัดิภาพสัตว ์กฎระเบียบระดบัประเทศและนานาชาติสาํหรับสัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์

และใกลก้ารสูญพนัธุ์ และการลดความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษยแ์ละสัตว ์
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ถึงแมวิ้ธีการวิเคราะห์ความเส่ียงของสัตวเ์ลี้ยงจะสามารถดดัแปลงไปใช้สําหรับการคา้สัตวป่์าได ้แต่วิธีการดงักล่าวก็ถือว่าไม่เหมาะสมเพียงพอ เน่ืองจากการคา้สัตวป่์าเป็นระบบท่ีมี

ความซับซ้อนสูงซ่ึงประกอบดว้ยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียและกิจกรรมท่ีหลากหลาย กิจกรรมดงักล่าว ไดแ้ก่ การล่าสัตวร์ะดบัทอ้งถิ่น การเคลื่อนยา้ยสัตวป่์าขา้มเขตแดนเพื่อนาํไปเป็นสัตว์

เลี้ยงเป็นเพื่อน การทาํฟาร์มและการจาํหน่ายสัตวป่์าในห่วงโซ่อุปทานท่ีมีขนาดใหญ่และซับซ้อน และการตลาดและการบริโภคสัตวป่์าและผลิตภณัฑ ์ตลาดประเภทน้ีและจุดการขายท่ี

เก่ียวขอ้งอาจมีการตรวจสอบไม่เขม้งวดเท่า ตลาดปศุสัตวท่ี์เก่ียวขอ้งกบัสัตวส์าํหรับนาํเขา้ห่วงโซ่อาหาร ดงันั้นการวิเคราะห์ความเส่ียงของการคา้สัตวป่์าจึงจาํเป็นตอ้งมีวิธีการเฉพาะ 
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วตัถุประสงค์ 
 

 

แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์าเป็นกรอบการทาํงานระดบัสูงในการประเมินความเส่ียงและระบุกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงสาํหรบัการคา้สัตวป่์า  

 

แนวทางดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยผูใ้ช้กาํหนดมาตรการลดความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยมีขอ้มูลเชิงลึกอธิบายขั้นตอนการดาํเนินการและวิธีกา้วขา้มความทา้ทายท่ีอาจพบเจอ 

แนวทางน้ีจะเนน้ย ํ้าให้เห็นว่าเราสามารถทาํการเปล่ียนแปลงเชิงบวกอยา่งมีนยัสาํคญัไดอ้ยา่งคุม้ทุน  

 

แนวทางน้ีจะช่วยให้การปรับใช้การวิเคราะห์ความเส่ียงสําหรับระบบคา้สัตวป่์าเป็นไปไดร้าบร่ืนขึ้น การวิเคราะห์ความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยการระบุอนัตราย การ

ประเมินความเส่ียง การบริหารความเส่ียง และการส่ือสารความเส่ียง ตามวตัถุประสงคข์องแนวทาง แนวทางน้ียงัแสดงให้เห็นถึงความทา้ทายบางประการ ท่ีเป็นผลจากความซับซ้อน

ของภูมิทศัน์ดา้นการคา้สัตวป่์าและช่องโหว่ทางความรู้ท่ีสาํคญั  

 

โดยสรุปแลว้ คู่มือน้ีจะช่วยให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหลกัในการคา้สัตวป่์าสามารถระบุและเลือกกลยุทธ์การบริหารท่ีเหมาะสม ยืดหยุ่น เน้นการปฏิบตัิ ปรับตวัได ้และมีความเก่ียวขอ้ง

ตามความเส่ียงดา้นโรคภยัท่ีระบุไดแ้ละความสามารถท่ีมี รวมถึงช่วยให้สามารถนาํไปปรับใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยืนขึ้น  

 

การสร้างและสนบัสนุนชุมชนนักปฏิบตัิเพ่ือแบ่งปันความรู้จะช่วยให้เกิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แนวทางน้ีจะมีการตรวจทานและแกไ้ขสมํ่าเสมอเม่ือมีการสร้าง บนัทึก และแบ่งปัน

ความรู้ใหม่ ๆ 
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ขอบเขต 
 

 

แนวทางน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อเจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีกาํกบัดูแลเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิภาพของสัตว ์สาธารณสุข หรือการบริหารและการคา้สัตวป่์า แนวทางน้ียงัครอบคลุมถึงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย

ต่าง ๆ ในการคา้สัตวป่์า ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถิ่น จงัหวดั ประเทศ ภูมิภาค และนานาชาติ ตลอดจนกลุ่มชุมชน บุคคล องคก์รภาครัฐ และหน่วยงานเอกชน ตามวตัถุประสงคข์องเอกสารน้ี 

WOAH (2023) คาํนิยามของคาํว่าสัตวป่์านั้นหมายถึงสัตวท่ี์เติบโตและอาศยัอยูใ่นป่า (สัตวเ์ลี้ยงท่ีอยูอ่าศยัโดยไม่มีมนุษยดู์แลหรือควบคุม) สัตวป่์าในท่ีกกัขงั (ลกัษณะทางพนัธุกรรมไม่มีการ

เปลี่ยนแปลงโดยมนุษยแ์ละมีชีวิตอยูโ่ดยมีมนุษยดู์แลหรือควบคุม) หรือสัตวป่์า (ลกัษณะทางพนัธุกรรมไม่มีการเปลี่ยนแปลง โดยมนุษยแ์ละอยูอ่าศยัโดยไม่มีมนุษยดู์แลหรือควบคุม) 

 

แนวทางน้ีสามารถนาํไปปรับใช้กบัจุดต่อประสานไดอ้ยา่งหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นสัตวป่์า สัตวเ์ล้ียง และมนุษยใ์นตลาดคา้สัตวป่์า ตลาดอาหารทัว่ไปท่ีขายสัตวป่์าหรือผลิตภณัฑ์ท่ี

ทาํจากสัตวป่์า หรือจุดการขายอ่ืนท่ีไม่ใช่ตลาด และจุดทั้งหมดตามห่วงโซ่อุปทานในระบบคา้สัตวป่์า ภาพท่ี 1 แสดงห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าทัว่ไป แต่ละส่วนของห่วงโซ่จะแทนจุด

ควบคุมหรือจุดต่อประสานสําคญัซ่ึงสามารถนาํแนวทางน้ีมาปรับใช้ได ้ (เช่น การจบัขาย การจบั การแปรรูป การเชือด การขนส่ง การทาํฟาร์ม การขาย และการใช้งานโดยผูใ้ช้

ปลายทาง) กลยุทธ์การบริหารความเส่ียงต้องสามารถตรวจจับและปรับตัวให้เขา้กับสภาพแวดล้อม และบริบทด้านสังคมและระบบนิเวศ สังคมและการเมือง และวฒันธรรม 

(Stephen, 2021; Stephen et al., 2022) ไม่ควรเป็นมาตรการกีดกนัการคา้ขายโดยไม่มีเหตุผลรองรับ ควรคาํนึงถึงในดา้นตน้ทุน ความสามารถท่ีมี และเง่ือนไขทางเทคนิค 

 

เน่ืองจากขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์าอาจมีอยู่จาํกดัหรือเจาะจงเฉพาะพื้นท่ี สถานการณ์ หรือช่วงเวลา บางคร้ังผูม้ีอาํนาจตดัสินใจอาจตอ้งพิจารณา หา

วิธีการเชิงป้องกนั ในกรณีท่ีโรคอุบติัใหม่ส่งผลกระทบอยา่งร้ายแรง อาจตอ้งปรับใชม้าตรการเชิงป้องกนัตามผลการประเมินความเส่ียง 

 

แนวทางน้ีจะแสดงกรอบการทาํงานสาํหรับประเมินความเส่ียงและกาํหนดกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงสาํหรับการคา้สัตวป่์า รวมถึงยงัมีตวัอยา่งวิธีการลดความเส่ียง ในการคา้สัตว์

ป่าท่ีคุม้ค่าและยัง่ยืน อย่างไรก็ตาม แนวทางน้ีจะไม่ระบุขั้นตอนท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับการป้องกนัโรคภยั ความปลอดภยัทางชีวภาพ การเฝ้าดูแล ขอ้มูลสุขภาพสัตวป่์า หรือความ

ยืดหยุน่สุขภาพสัตวป่์า รวมถึงไม่ไดจ้ดัทาํขึ้นสาํหรับรับมือกบัปัจจยัของโรคอุบตัิใหม่ หรือการเปล่ียนแปลงทางสังคมและพฤติกรรม  
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วิธีใช้แนวทาง 
 

 

แนวทางน้ีเป็นกรอบการทาํงานสาํหรับวิเคราะห์ความเส่ียงในระบบคา้สัตวป่์า แนวทางน้ีไม่ใช่กฎระเบียบ ดงันั้นจึงสามารถนาํไปปรับใชไ้ดต้ามท่ีจาํเป็น 

 

ทั้งน้ีควรพิจารณาถึงขอ้มูลทุกส่วนของแนวทางน้ีเม่ือนาํไปปรับใช้กบัระบบคา้สัตวป่์า จึงแนะนาํให้ผูใ้ชท้าํการทบทวนเน้ือหาทั้งหมดของเอกสาร และสร้างความคุน้เคยกบัหลกัการ

ทัว่ไปแลว้จึงนาํไปปรับใชเ้ป็นครั้ งแรก 

 

แนวทางในเอกสารน้ีแบ่งออกเป็นส่ีส่วนหลกั 

1. การมีระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและการจดัทาํแผนผงัระบบ 

2. การวิเคราะห์ความเส่ียง 

3. การตรวจติดตามและการประเมินผล 

4. เคร่ืองมือและแนวทาง 

 

ส่วนท่ี 1 อธิบายเก่ียวกบัการเตรียมการท่ีสําคญัซ่ึงตอ้งดาํเนินการก่อนเร่ิมการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยจะอธิบายเก่ียวกบัระบบคา้สัตวป่์า ระบุและจดัทาํแผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และทาํการจดัลาํดบัความสาํคญัของความเส่ียงเบ้ืองตน้  

 

ตามวตัถุประสงคข์องแนวทางน้ี ระบบการค้าสัตว์ป่าเป็นจุดต่อประสานระหว่างสัตวป่์า สัตวเ์ล้ียง และมนุษย ์ซ่ึงครอบคลุมตั้งแต่แหล่งตน้ทางของสัตวป่์า ไปจนถึงจุดท่ีมีการบริโภค

หรือใชสั้ตว ์(หรือผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสัตว)์  

 

ตวัอยา่งระบบคา้สัตวป่์า เช่น: 

• ห่วงโซ่อุปทานการคา้สัตวป่์าภายในประเทศแบบระบุชนิดสัตวป่์า 

• ตลาดคา้สัตวป่์ามีชีวิตในเมือง ซ่ึงมีการคา้ขายสัตวป่์าหลากหลายชนิด 

• สัตวป่์าท่ีถูกนาํมาบริโภคในตลาดทอ้งถ่ิน 

• สัตวป่์าจากจากเล้ียงในฟาร์มหรือสตัวป่์าในกรงเล้ียงสาํหรับการผลิตหนงัและขนสัตว ์

• การคา้สัตวป่์าขา้มทวีปสาํหรับการคา้ขายสัตวเ์ล้ียง การวิจยั หรือเป็นสัตวท่ี์จดัแสดงในสวนสัตวแ์ละนิทรรศการ 

 

คาํอธิบายระบบคา้สัตวป่์าจะช่วยให้ผูใ้ชส้ามารถเขา้ใจไดว้่า “ใคร” เป็นผูบ้ริหารความเส่ียงและบริหารความเส่ียง “ท่ีไหน” คาํอธิบายดงักล่าวมีความสาํคญัต่อการวิเคราะห์ความเส่ียง 

และยงัช่วยสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

 

เม่ือผูใ้ช้ไดด้าํเนินการเตรียมการเสร็จแลว้ ขั้นถดัไปจะเป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีครอบคลุมในส่วนท่ี 2 ซ่ึงจะกล่าวถึงขั้นตอนการระบุอนัตราย การประเมินความเส่ียง และการ

บริหารความเส่ียงดงัท่ีแสดงในภาพท่ี 1  

 

การส่ือสารความเส่ียงเป็นกระบวนการแบบทาํซํ้ า ซ่ึงควรรวมอยู่ในขั้นต่าง ๆ  ของการวิเคราะห์ความเส่ียง แนะนาํให้ทาํการพฒันาแผนการส่ือสารในช่วงเร่ิมตน้ ของการวิเคราะห์

ความเส่ียงและมีการปรับปรุงในทุกขั้นตอน โดยตอ้งมีการส่ือสารเก่ียวกบัเป้าหมายหรือผลลพัธ์แบบเป็นทางการ นอกจากการส่ือสารความเส่ียง ควรมีการส่ือสารหลายทางแบบไม่

เป็นทางการอยา่งต่อเน่ืองระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูใ้ช้ท่ีดาํเนินกระบวนการน้ี 

 

ส่วนท่ี 3 (“การตรวจติดตามและการประเมินผล”) จะอธิบายกระบวนการสําคญัในการประเมินประสิทธิภาพของกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง ซ่ึงจะอธิบายถึงความสําคญัของการตรวจ

ติดตามและการประเมินผลและช้ีแนะเก่ียวกบัการออกแบบและการปรับใชก้รอบการตรวจติดตามและการประเมินผล 

 

ส่วนท่ี 4 (“เคร่ืองมือและแนวทาง”) และภาคผนวกช้ีให้เห็นถึงทรัพยากรเพิ่มเติม รวมถึงมาตรฐานท่ียอมรับกนัทัว่ไปและทรัพยากรอื่น ๆ ท่ีสามารถสนบัสนุนการปรับใชไ้ด ้ขอ้มูลเหล่าน้ีใช้

งานร่วมกบัมาตรฐานและทรัพยากรของ WOAH ได ้ซ่ึงสัตวแพทยบ์ริการประจาํประเทศและรัฐบาลต่างนาํมาใช้เพื่อปกป้องสุขภาพ และสวสัดิภาพของสัตวใ์นประเทศและส่งเสริมการ

คา้ขายท่ีปลอดภยัเพื่อการพฒันาอยา่งยัง่ยืน ทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับกนัว่ามีการอปัเดตและทบทวนขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง และลิงกท่ี์แนบอาจมีขอ้มูลท่ีลา้หลงั 

 

 

ขอ้ควรพิจารณาและวิธีการบางส่วนท่ีร่างไวใ้นส่วนต่าง ๆ ของแนวทางน้ีตอ้งทาํงานร่วมกนั ยกตวัอยา่งเช่น ควรพิจารณาขอความร่วมมือจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และผูเ้ช่ียวชาญเม่ือ

ดาํเนินการประเมินความเส่ียง สาํรวจกลยทุธ์การบริหารความเส่ียง และพฒันากรอบการตรวจติดตามและการประเมินผล ขอ้มูลใหม่ท่ีไดร้ับมาจากการประเมินความเส่ียงอาจช้ีไปยงั

กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีไม่เคยเป็นท่ีพิจารณา โดยจะนาํผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าว มารวมไวใ้นกลยทุธ์การบริหารความเส่ียง  

 

ระบบคา้สัตวป่์าท่ีกาํลงัจดัการและงานใด ๆ ท่ีดาํเนินการแลว้อาจส่งผลต่อวิธีการและลาํดบัการใชง้านขอ้มูลในแต่ละส่วน 

 

 

 

 



บทนํา 

15 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 

 

 

System to be 
assessed

Stakeholder mapping

Supply chain mapping

Risk prioritisation

Hazard ID

Risk Assessment

Risk management

Interventions

Risk Communication

Monitoring and 
evaluation

Section 1 - Overview of the task and system

Here the stakeholders and supply chain(s) should be 
identified and mapped to provide a holistic look at the 

system. From here, the risks can be prioritised through a 
series of criteria or questions.

Depending on the structure of the system, the steps in 
this section may be performed in any order, and this 

process may be iterative. 

Once the main area(s) of concern are highlighted, move 
on to Section 2.

Section 2 – Hazard Identification and Risk 
Assessment

Conduct a hazard ID on the route, source or area 
of concern as identified in Section 1.

The hazard ID may provide one or multiple 
potential hazards, each of which should be 

assessed separately.

Decide whether a qualitative or quantitative 
approach is preferred for the hazard undergoing 

assessment and complete the risk assessment

Section 3 – Risk management and comms

Determine appropriate risk management strategies and 
interventions, considering the hierarchy of controls and 

potential trade-offs. Prepare risk communications

Section 4 – Monitoring and Evaluation

This process is intended to be iterative, and should 
be reviewed regularly (the exact frequency will 

depends on the systems, processes, risk outcomes 
and frequency of changes). 

Risk Communication

 
 
 
 
.. 
 

ภาพที่ 1 ภาพรวมแนวทางการจัดการความเส่ียงของโรคจากการค้าสัตว์ป่า 

 

 

ส่วนที่ 1 – ภาพรวมของงานและระบบ 

จดุนีค้วรระบแุละจดัวางผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียและห่วงโซ่

อปุทานเพ่ือใหส้ามารถดรูะบบในภาพรวมได ้โดยช่วยให้

สามารถเรียงลาํดบัความสาํคญัของความเสี่ยงไดด้ว้ย

การใชช้ดุเกณฑห์รือคาํถาม 

ขัน้ตอนในส่วนนีส้ามารถดาํเนินในลาํดบัใดก็ไดโ้ดย

ขึน้อยู่กบัโครงสรา้งของระบบ และกระบวนการนี ้

สามารถทาํซํา้ได ้

เม่ือไฮไลทพื์น้ที่ปัญหาหลกัแลว้ ใหด้าํเนินไปสว่นที ่2 

ส่วนที่ 2 – การชีบ้่งอนัตรายแและการประเมินความเสี่ยง 

ดาํเนินการชีบ้่งอนัตรายบนเสน้ทาง แหล่งกาํเนิด หรือ

พืน้ที่ปัญหาตามที่ระบใุนส่วนที่ 1 

การชีบ้่งอนัตรายอาจมีอนัตรายมากกว่าหนึ่งขอ้ โดยตอ้ง

มีการประเมินผลแยกต่างหาก 

ตดัสินว่าใชว้ิธีการเชิงคณุภาพหรือเชิงปริมาณสาํหรบั

การประเมินความเสี่ยงที่กาํลงัเกิดขึน้และดาํเนินการ

ประเมินความเสี่ยงใหเ้สร็จสิน้ 

ส่วนที่ 3 – การบริหารและการสื่อสารความเสี่ยง 

กาํหนดกลยทุธก์ารบริหารและรบัมือความเสี่ยงที่

เหมาะสม โดยพิจารณาลาํดบัชัน้ของการควบคมุ

อนัตรายและผลไดผ้ลเสียที่อาจมี รวมถึงเตรียมการ

สาํหรบัการสื่อสารความเสี่ยง 

 

ส่วนที่ 4 – การติดตามและการประเมินผล 

กระบวนการนีม้ีการออกแบบเพ่ือใหม้ีการทาํซํา้ และควร

ไดร้บัการตรวจทานอย่างสมํ่าเสมอ (ความถ่ีขึน้อยู่กบั

ระบบ กระบวนการ ผลลพัธค์วามเสี่ยง และความถ่ีของ

การเปลี่ยนแปลง) 

 

ระบบที่ประเมิน 

การจดักลุ่มผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสีย 

การจดักลุ่มห่วงโซ่

อปุทาน 

การจัดลาํดบั

ความสาํคัญความเส่ียง 

การส่ือสารความ

เส่ียง 

การชีบ้่งอนัตราย 

การประเมินความ

เส่ียง 

การบริหารความ

เส่ียง 

การรบัมือ 

การส่ือสารความ

เส่ียง 

การติดตามและ

การประเมินผล 



 

 

ส่วนท่ี 1 การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

การระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 18 

การวิเคราะห์และจดัทาํแผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย 18 

การจดัทาํแผนผงัระบบคา้สัตวป่์า 19 

การจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียง 21 

 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

17 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เช่ียวชาญในระบบสัตว์ป่า  
 

 

การวิเคราะห์และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

 

 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียคือบุคคล กลุ่ม หรือองคก์รท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ มีอิทธิพล หรือมีส่วนร่วมในระบบคา้สัตวป่์า หรือมีส่วนใน

การตดัสินใจและการประกอบธุรกิจท่ีจะไดรั้บผลกระทบโดยตรง ในการคา้สัตวป่์า ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียจะรวมไปถึง ผูก้าํกบัดูแล 

เช่น หน่วยงานกาํกับดูแลระดับประเทศและนานาชาติ บุคลากรท่ีรับผิดชอบด้านสุขภาพและสวสัดิภาพของสัตว์ บุคลากรท่ี

รับผิดชอบดา้นสาธารณสุข การบริหารและการคา้สัตวป่์า การปฏิบติัตามกฎระเบียบ และการบงัคบัใชก้ฎหมาย  รวมไปถึงบุคคลท่ี

มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าโดยตรง เช่น ผูข้าย ผูข้นส่ง ผูดู้แลสัตว ์และผูบ้ริโภค ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียยงัรวมไปถึงคนพื้นเมือง

และชุมชนทอ้งถิ่นทัว่โลก ซ่ึงสัตวป่์าเป็นส่วนท่ีสาํคญัสําหรับการดาํรงชีวิต วฒันธรรม และประเพณีของผูค้นในกลุ่มดังกล่าว 

ความรู้ความเขา้ใจและประสิทธิภาพในการอนุรักษ์สัตวป่์า ของผูค้นดงักล่าวเหมาะสําหรับการเชิญให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ

ตดัสินใจเก่ียวกบัการใชแ้ละบริหารสัตวป่์า (FAO, 2020)  

 

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะเป็นผูก้าํกบัดูแลห่วงโซ่อุปทานตลอดจนถึงการเคล่ือนไหวของสัตวป่์า ในห่วงโซ่อุปทานดว้ย บุคคล

ดงักล่าวถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ เน่ืองจากเป็นแหล่งท่ีสามารถให้ความคิดเห็น และความรู้ความเขา้ใจท่ีช่วยในการ

ปรับประสิทธิภาพของการออกแบบหรือการเปล่ียนแปลงระบบ 

 

การวิเคราะห์หรือจดัทาํแผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วยระบุบุคคลและกลุ่มคนท่ีควรเขา้มาร่วมในการวิเคราะห์ความเส่ียง 

นอกจากผูมี้หนา้ท่ีกาํกบัดูแลแลว้ ยงัควรระบุบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไดร้ับผลกระทบ จากกลยทุธ์การบริหารความเส่ียง

รวมทั้งบุคคลท่ีไดผ้ลประโยชน์จากการคา้สัตวป่์าทั้งทางตรงหรือทางออ้ม ไดแ้ก่ ผูข้าย พ่อคา้แม่คา้ ชาวนา ผูบ้ริโภค ผูข้นส่ง 

และผูจ้ดัหาอาหารสัตว ์

 

ขอ้มูลมีความสาํคญัสําหรับการพิจารณาประกอบการวิเคราะห์ความเส่ียง แต่ความรู้ความเขา้ใจและฐานขอ้มูลท่ีมีอยู ่อาจไม่

สมบูรณ์ ขาดเอกสารบนัทึก หรือมีอยูจ่าํกดั ดงันั้น การเชิญผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 

รวมถึงมุมมองท่ีหลากหลาย ให้เขา้มามีส่วนร่วมจะช่วยให้เกิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด 

 

การวิเคราะห์ การมีส่วนร่วม และการส่ือสารกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วยให้แน่ใจไดว้่า: 

• มีการพิจารณามุมมองและขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีทศันคติและผลประโยชน์แตกต่างหลากหลาย โดยท่ี

ทศันคติและผลประโยชน์เหล่านั้นอาจมีความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั รวมถึงมีการพิจารณามุมมองและขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ของผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีรับผิดชอบการดาํเนินงานและงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง  

• มีการระบุและจดัการกบัผลท่ีไม่คาดคิดท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงตั้งแต่ช่วงแรก 

• ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกรายเขา้ใจบริบท ช่องโหว่ทางความรู้ความเขา้ใจ และระบบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

• ความเส่ียงและความตอ้งการเฉพาะบริบทท่ีระบุไดน้ั้นมีความเหมาะสมและมีความเก่ียวขอ้ง 

• การส่ือสารทั้งหมดเก่ียวกบัการดาํเนินการแบบมีส่วนร่วม มีความยัง่ยืน หวงัผลไดใ้นระยะยาวและการกาํกบัดูแล เพื่อลด

ความเส่ียงดา้นโรค 

 

การสร้างความสัมพันธ์ข้ามภาคส่วน การส่ือสารระหว่างหน่วยงาน และวิธีการแบบเน้นการมีส่วนร่วม ในช่วงแรกของ

กระบวนการจะช่วยกาํจดัอุปสรรคและเพิ่มความเช่ือมัน่ท่ีสาํคญัเพื่อให้สามารถทาํการร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพได ้ลดความขดัแยง้

การส่ือสารแบบสองทางช่วยทาํให้เกิดความรู้เชิงลึก ท่ีจาํเป็นสําหรับประกอบการตัดสินใจอย่างเหมาะสมและช่วยให้สามารถ

บรรลุเป้าหมายการบริหารความเส่ียงดา้นโรคในสัตวป่์า (Stephen, 2021; Alders et al., 2020; Jeleff et al., 2022; Johnson et al., 

2020; Merkle et al., 2019)  

 

การเสริมสร้างและส่งเสริมหน่วยงานกาํกบัดูแล กลไกการประสานงาน และโครงการริเร่ิมท่ีมี (เช่น เครือข่ายการบงัคบัใช้

กฎหมายเก่ียวกบัสัตวป่์าและพืชป่า [ICCWC, 2020] และ IHR–PVS National Bridging Workshops [Belot et al., 2021]) จะ

เปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารการคา้สัตวป่์า ภาคส่วนกาํกบัดูแล และบงัคบัใช้กฎหมาย (หน่วยงานท่ีมีอาํนาจ) มีส่วนร่วมในการ

ออกแบบและปรับใชกิ้จกรรมเพ่ือลดความเส่ียงดา้นโรค  

 

การส่ือสารและการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะช่วยให้มีการยอมรับมากขึ้น เสริมขอ้มูลสําหรับการวิเคราะห์ความ

เส่ียง และช่วยให้แน่ใจว่ามีการพิจารณาดา้นจริยธรรมและวฒันธรรมในการตดัสินใจ การส่ือสารและการมีส่วนร่วมของผูมี้

ส่วนไดส่้วนเสียยงัช่วยเพ่ิมความตระหนัก และมีการปฏิบตัิตามกฎระเบียบมากขึ้น ช่วยให้บุคลากรหนา้งานมีการปรับใช้กล

ยทุธ์ และส่งเสริมการพฒันาและบงัคบัใช้กฎระเบียบใหม่ เพ่ือให้เกิดผลลพัธ์ท่ีประสบความสาํเร็จและยัง่ยืน  

 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

18 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

การเปล่ียนแปลงทางสังคมและพฤติกรรมและวิธีการแบบเน้นการมีส่วนร่วมดา้นระบาดวิทยายงัช่วยให้ไดร้ับขอ้มูลเชิงลึก

เก่ียวกบัส่วนท่ีมีอิทธิพลและส่งผลสําคญั ในการวิเคราะห์สถานการณ์แบบครอบคลุมสําหรับ การส่ือสารการเปล่ียนแปลง

ดา้นสังคมและพฤติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงดา้นโรคจากสัตวป่์า Campbell และคณะ  (2021) ไดร้ะบุปัจจยัต่าง ๆ  ท่ีมี

ส่วนช่วยทาํให้การส่ือสารเชิงกลยุทธ์และการมีส่วนร่วม ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประสบความสําเร็จอย่างสมํ่าเสมอ ในการ

วิเคราะห์ดงักล่าวมีการระบุปัจจยัแห่งความสาํเร็จห้าขอ้ดงัน้ี: 

• การใชข้อ้ความและการส่ือสารโดยยึดค่านิยมของกลุ่มเป้าหมาย 

• การใชข้อ้ความท่ีเป็นเชิงบวกตามท่ีสังคมยอมรับ ไม่ใชข้อ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม (หรือสุขภาพ) ในแง่ลบ 

• การตรวจสอบให้แน่ใจว่าขอ้ความน่าเช่ือถือ และดาํเนินการโดยผูท่ี้มีอาํนาจหนา้ท่ี 

• การเนน้ย ํ้าส่ิงท่ีสาํคญัสาํหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเฉพาะเจาะจง 

• การช้ีแจงและอธิบายแนวทางท่ีชัดเจนและเขา้ใจง่าย เนน้การสนบัสนุนให้เกิดการทาํตามดว้ยความสมคัรใจมากกว่าการสั่ง

ให้ทาํ 

 

การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ส่วนสาํคญัของการวิเคราะห์ความเส่ียงคือการทาํความเขา้ใจเก่ียวกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ในระบบ  

 

ควรจดัทาํรายการผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียตามขอ้มูลเก่ียวกบัระบบคา้สัตวป่์าท่ีมี ควรสาํรวจวิธีระบุผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ท่ีเขา้ข่ายเพื่อให้

ครอบคลุม (WOAH, 2010) โดยสามารถรวบรวมข้อมูลจากแหล่งความรู้ภายในสถาบัน การทบทวนวรรณกรรม และข้อมูลท่ี

รวบรวมจากเครือข่ายมืออาชีพ เป็นตน้  

 

ส่ิงสาํคญัคือตอ้งสามารถนาํเสนอแทนกลุ่มผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทั้งหมดไดอ้ยา่งเท่าเทียมท่ีสุดเท่าท่ีสามารถทาํได ้ เพื่อให้ไดภ้าพรวม 

นกัวิเคราะห์ควรตั้งคาํถามว่า “ใครมีส่วนไดส่้วนเสียและใครมีความรู้ความเขา้ใจท่ีเหมาะสาํหรับหัวขอ้น้ี” และ “ใครมีอิทธิพลใน

การสนบัสนุนหรือปฏิเสธคาํแนะนาํท่ีอา้งอิงจากการวิเคราะห์” (Jakob-Off et al., 2014)  

 

สถานการณ์ดา้นสัตวป่์าทั้งหมดน้ีดึงดูดความสนใจของผูค้นท่ีหลากหลาย กลุ่มหรือบุคคลท่ีควรพิจารณาตั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ ก็คือผูน้าํ

เข้าและผู้ส่งออก ผู้ขาย ผู้ผลิต ชาวนา ผู้บริโภค คนพื้นเมืองและชุมชนท้องถิ่น สถาบันการศึกษาและสถาบันวิทยาศาสตร์ 

หน่วยงานท่ีมีอาํนาจในดา้นสัตวป่์า สุขภาพสัตว ์และสาธารณสุข สถาบนัระบาดวิทยาทางสัตวแพทย ์กลุ่มและนักเคลื่อนไหวท่ีมี

ส่วนไดส่้วนเสีย และส่ือมวลชน ในจุดท่ีสามารถส่งเสริมให้เกิดการส่ือสารระหว่างผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย

เป็นโอกาสสาํหรับแบ่งปันขอ้มูลและคน้หาขอ้มูลเชิงลึกท่ีอาจหาไม่ไดใ้นสถานการณ์อื่น คาํแนะนาํน้ีเหมาะสมท่ีจะนาํไปใช ้ไม่ว่า

จะดาํเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยบุคคลหรือกลุ่มใด 

 

เมื่อจดัทาํรายการผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียแลว้ ควรกาํหนดกลยทุธ์สาํหรับการมีส่วนร่วมและการส่ือสาร โดยจาํเป็นตอ้งตรวจสอบว่า ได้

มีการติดต่อกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีเสนอไปแลว้หรือไม่ เน่ืองจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าวอาจสามารถ ให้ความช่วยเหลือใน

การติดต่อผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ ได ้สาํหรับสถาบนั กลุ่ม และองคก์ร จาํเป็นตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่า ติดต่อบุคคลท่ีเหมาะสม 

กล่าวคือ บุคคลท่ีไดรั้บมอบหนา้ท่ีเป็นตวัแทน 

 

ถัดไป ให้สํารวจวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดและคุม้ค่าท่ีสุดสําหรับการส่ือสารข้อมูลท่ีสําคญัแก่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย ได้แก่ การส่ง

จดหมาย การตีพิมพ ์หนา้เวบ็ไซต ์และการประชุมแบบออนไลน์หรือพบปะกนั (WOAH, 2010) 

 

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียท่ีติดต่อไดส้ําเร็จสามารถเป็นแหล่งขอ้มูลเพิ่มเติมได ้แนะนาํให้ใช้การสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้างโดยใช้ชุด

คาํถามท่ีกาํหนดไว ้

 

การวิเคราะห์และจัดทําแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

เม่ือระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแลว้ ควรทาํความเขา้ใจระดบัการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และอิทธิพลท่ีมีต่อระบบคา้

สัตวป่์า โดยสามารถทาํแผนผงัดว้ยเมทริกซ์ Mendelow (ภาพท่ี 2) หรือวิธีการท่ีใกลเ้คียงกัน การจดัทาํแผนผงัผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียจะช่วยระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมีอิทธิพลสูงสุดในระบบหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียมากท่ีสุด  

 

 
 
 
 
 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

19 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 
 

ภาพที่ 2 เมทริกซ์ Mendelow ฉบับดัดแปลงสําหรับการจัดทําแผนผังผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

สามารถใชก้ารสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบสอบถาม หรือการประชุมเชิงปฏิบติัการสําหรับกาํหนดระดบัอิทธิพลของผูม้ีส่วน

ได้ส่วนเสีย และความเก่ียวข้องในระบบ คาํถามเชิงพรรณนาเหมาะใช้เป็นจุดเร่ิมตน้ ยกตัวอย่างเช่น “คุณคิดว่าตัวเองมีระดับ

อิทธิพลในระบบเท่าไร” (Horigan et al., 2022) ซ่ึงควรตามดว้ยคาํถามเพิ่มเติม  

 

ตวัแทนยงัสามารถนาํมาใช้เพื่อคาดการณ์อิทธิพลและความเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ไม่ว่าจะสามารถปฏิสัมพนัธ์ กบัผูม้ี

ส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงหรือไม่ก็ตาม (Horigan et al., 2022) 

 

ควรให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียเป็นผูต้รวจสอบแผนผงัหรือเมทริกซ์ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถเห็นผลลพัธ์และ

ประเมินไดว้่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีตาํแหน่งในระบบเหมาะสมแลว้หรือไม่ (Horigan et al., 2022) จากนั้น ผูวิ้เคราะห์ควร

ประเมินเป็นระยะเพื่อดูว่าควรเปลี่ยนแปลงตาํแหน่งของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียบนเมทริกซ์หรือไมโ่ดยพิจารณาจากอิทธิพลปัจจุบนัใน

ระบบ (Horigan et al., 2022)  

 

การจัดทําแผนผงัระบบค้าสัตว์ป่า  
 

 

คาํอธิบายและแผนผงัของระบบคา้สัตวป่์ามีความสาํคญัทั้งสาํหรับการวิเคราะห์ความเส่ียงและความเก่ียวขอ้งของผูม้ีส่วนไดส่้วน

เสีย คาํอธิบายและแผนผงัควรสามารถนาํมาตอบไดว่้า “ใคร” เป็นผูบ้ริหารความเส่ียงและบริหารความเส่ียง “ท่ีไหน” 

 

เมื่อทาํการอธิบายและทาํแผนผงัระบบคา้สัตวป่์าเสร็จแลว้ ควรพิจารณาคุณลกัษณะดงัต่อไปน้ี: 

• ขนาดทางภูมิศาสตร์: เป็นระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ ภูมิภาค หรือนานาชาต ิ

• ประเภทห่วงโซ่อุปทานหรือตลาดคา้สัตวป่์า: ตั้งแต่ตน้กาํเนิดจนถึงปลายทาง คน สัตวป่์า และสัตวเ์ล้ียงมีการสัมผสักนัท่ีจุด

ใดในห่วงโซ่อุปทาน ในตลาดมีจุดเช่ือมโยงระหว่างคน สัตว ์และส่ิงแวดลอ้มอะไรบา้ง มีการคา้ขายหรือใชอ้ะไร ยกตวัอยา่ง

เช่น เป็นสัตวท่ี์มีชีวิตหรือผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสัตวท่ี์มีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทานหรือไม่ 

• ประเภทสัตวป่์า: เก่ียวขอ้งกบัหน่วยอนุกรมวิธานหรือสายพนัธุ์ใด 

• ปริมาณการคา้ขาย: มีการขายสัตวม์ากเท่าไรหรือมีการคา้ขายผลิตภณัฑเ์ป็นจาํนวนเท่าไร 

• กลยทุธ์และนโยบายท่ีมี: มาตรการบริหารความเส่ียงปัจจุบนั (เช่น ความปลอดภยัทางชีวภาพ การเฝ้าระวงั การควบคุมการ

เคล่ือนยา้ย สุขอนามยั) มีอะไรบา้ง นโยบาย กฎระเบียบ และมาตรฐานระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ และนานาชาติท่ีมีผลบงัคบัใช้

ในห่วงโซ่อุปทานหรือจุดเช่ือมโยงมีอะไรบา้ง มีการปรับใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

• ข้อพิจารณาสายพนัธุ์สัตว์ป่าท่ีเก่ียวข้อง: ข้อพิจารณาเก่ียวกับสายพนัธุ์หรือสถานการณ์ท่ีต้องรับรู้ (เช่น แหล่งกาํเนิด 

ขอ้กาํหนดดา้นการเล้ียงสัตว ์สวสัดิภาพ) มีอะไรบา้ง 

• ช่องโหว่ดา้นความรู้หรือขอ้จาํกดั: ขอ้จาํกดัหรือช่องโหว่ดา้นความรู้ (เช่น เก่ียวกบัเช้ือโรค ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีเก่ียวขอ้งใน

การคา้ขาย ตาํแหน่งตลาดหรือฟาร์ม จาํนวนสัตวห์รือปริมาณการคา้ขาย และการปฏิบตัิตามกฎระเบียบ) มีอะไรบา้ง 

 

ควรมีการแก้ไขทบทวนคาํอธิบายและแผนผงัระบบคา้สัตว์ป่าในแต่ละขั้นของการวิเคราะห์ความเส่ียง พร้อมบูรณาการ

ความรู้ใหม่ท่ีไดร้ับ  

 

สงู 

 

ตํ่า 

 

สงู 

 

ตํ่า 

 

อิทธิพล 

 

ความสนใจ 

 

เมทริกซผ์ูม้ีส่วนไดส้ว่นเสีย 

 

พึงพอใจ 

 

มีส่วนรว่ม 

 

สงัเกตการณ ์

 

ไดร้บัแจง้ขอ้มลู 

 

แหล่งขอ้มลู: ดดัแปลงจากแผนภาพผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียของ Mendelow 

 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

20 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ภาพท่ี 3 แสดงห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าทัว่ไป ห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าอาจมีความซับซ้อนมากกว่าท่ีแสดง  

 

เม่ือพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าทัว่ไป ควรคาํนึงถึงขอ้ดงัต่อไปน้ี: 

• ทุกจุดเช่ือมโยงระหว่างคน สัตว์ และส่ิงแวดล้อมทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเชิงพาณิชย์หรือไม่ใช่เชิงพาณิชย์ ทั้งส่วนท่ีถูก

กฎหมาย (ทั้งท่ีมีการกาํกบัดูแลหรือไม่มีการกาํกบัดูแล) หรือส่วนท่ีผิดกฎหมาย ท่ีอาจมีความเส่ียงดา้นโรค 

• แต่ละจุดเช่ือมโยงมีความเส่ียงดา้นโรคต่างกนั 

• หลกัฐานปัจจุบนัท่ีอา้งอิงการคา้สัตวป่์าและโรคอุบตัิใหม่มีอยูจ่าํกดัเน่ืองจากการศึกษาเน้นไปท่ีโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละ

คน ภูมิศาสตร์ และกิจกรรมท่ีเฉพาะเจาะจง (Gortazar et al., 2014) 

• การขาดการประเมินผลแบบเป็นระบบและการประเมินผลกระทบของวิธีการบริหารความเส่ียงซ่ึงมีผลทาํให้ระบุนโยบาย

หรือแนวปฏิบตัิท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นท่ียอมรับ หรือย ัง่ยืนไดย้าก (Stephen, 2021). 
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ภาพที่ 3 ห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป (อ้างอิง: John Berezowski, adapted from Stephen, 2021) 
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22 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

การจัดลาํดับความสําคญัของความเส่ียง 
 

ในขั้นถดัไปในการป้องกนัระบบคา้สัตว์ป่าจากโรค ควรระบุและมุ่งเน้นจดัการความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกบัระบบ รวมไปถึง

ความเส่ียงต่อสุขภาพ สวสัดิภาพสัตว ์การอนุรักษ ์สังคมและเศรษฐกิจ ในขั้นน้ีจะมีการระบุความเส่ียงท่ีร้ายแรงท่ีสุดเพ่ือให้

สามารถจดัการไดเ้ป็นอนัดบัแรก โดยรวมแลว้ ขั้นน้ีจะเก่ียวกบัการระบุความเส่ียง วดัความเป็นไปได ้ประเมินผลกระทบ 

คาํนวณความเส่ียงทั้งหมด และกาํหนดความเส่ียงท่ีจะจดัการเป็นอนัดบัแรกโดยอา้งอิงตามผลลพัธ์ เม่ือระบุความเส่ียงท่ี

สาํคญัท่ีสุด การจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียงจะช่วยเขา้มาสนบัสนุนทั้งในดา้นการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากร  

 

ควรจาํไวว่้าตอ้งจดัลาํดบัความสาํคญัของความเส่ียงก่อนท่ีจะดาํเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง รวมถึงตอ้งทราบว่าความเส่ียงนั้นต่าง

จากอนัตราย ในการวิเคราะห์ความเส่ียง หน่ึงในขั้นตอนนั้นก็คือการระบุอนัตราย ซ่ึงก็ตอ้งมีการจดัลาํดบัความสาํคญั ผูใ้ชอ้าจเลือก

ท่ีจะนําการจัดลาํดับความสําคญั ของอันตรายมารวมกับการจัดลาํดับความสําคญัของความเส่ียง แต่สําหรับระบบท่ีค่อนข้าง

ซับซ้อนหรือเป็นระบบใหม่ แนะนาํให้ใช้การจดัลาํดับความสําคญัความเส่ียงเป็นขั้นตอนเบ้ืองต้นเพื่อนาํมาใช้กับการจัดลาํดับ

ความสําคญัอนัตราย ในกรณีท่ีจาํเป็น ให้ดาํเนินกระบวนการจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียงท่ีละเอียดข้ึนในระหว่างการจดัลาํดบั

ความสาํคญัอนัตราย 

 

การจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียงเบ้ืองตน้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นห้าขั้นตอนหลกัดงัน้ี: 

1. ใชข้อ้มูลท่ีมี (ส่วนใหญ่เป็นประวตัิ) เพื่อระบุความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบท่ีกาํลงัประเมิน 

2. คาดการณ์ความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งและระดบัผลกระทบสาํหรับแต่ละความเส่ียงท่ีระบุได ้

3. จดัลาํดบัความเส่ียงตามผลลพัธ์ในขั้นท่ี 2 

4. ระบุความเส่ียงท่ีมีลาํดบัความสาํคญัสูงท่ีสุดในการจดัลาํดบัน้ี 

5. ทบทวนผลลพัธ์ของแต่ละขั้นร่วมกบัเจา้ของระบบและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียแลว้จึงแกไ้ขตามความจาํเป็น 

 

สามารถใช้เคร่ืองมือในส่วนท่ี 4 เพ่ือจดัลาํดบัความสําคญัความเส่ียง ประกอบกบัความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ การทบทวน

วรรณกรรม และวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม  

 

 ลาํดบัความสาํคญัของความเส่ียงแต่ละขอ้จะข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ กฎหมายและนโยบายการนาํเขา้และส่งออก ของประเทศ

ท่ีเก่ียวขอ้ง มุมมองของผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเภทแหล่งท่ีอยู่อาศยั สายพนัธุ์ และสภาพภูมิอากาศ และ

แนวปฏิบติัทางอุตสาหกรรมของประเทศท่ีนาํเขา้และส่งออก ยกตวัอยา่งเช่น ในบางสถานการณ์ ตอ้งให้ความสาํคญักบัการป้องกนั

การคา้ขายสัตวป่์าในบญัชี CITES ท่ีผิดกฎหมายและการแพร่ระบาดของเช้ือ ไปยงัคนและสัตวอ์ื่น ๆ  มากกว่าการคุม้ครองการใช้

สัตวป่์าในพิธีกรรมทางศาสนา และการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสัตวเ์พื่อผลิตยาหรือการบริโภค  

 

ดาํเนินการ ทบทวน และแกไ้ขการจดัลาํดบัความสําคญัความเส่ียงในแต่ละขั้น เน่ืองจากจะมีแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ  ใส่ลงไปใน

กระบวนการ เช่น การให้ขอ้ติชมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและการทบทวนวรรณกรรม เช่นเดียวกบัการจดัทาํแผนผงัผูมี้ส่วน

ได้ส่วนเสีย การจัดลาํดับความสําคัญความเส่ียงจากกระบวนการทบทวนซํ้ า โดยควรประเมินความเส่ียงท่ีระบุได้จาก

กระบวนการครั้ งก่อนและทวนซํ้าเป็นระยะเพ่ือตรวจสอบว่าลาํดบัความสาํคญัยงัเหมือนเดิมหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น บางครั้ ง

สถานการณ์อาจเปล่ียนแปลงตามความเส่ียงท่ีมี โอกาสการเกิดความเส่ียง หรือความเส่ียงท่ียอมรับได ้

 

ขอ้มูลใหม่อาจทาํให้ลาํดบัความสําคญัของความเส่ียงมีการเปล่ียนแปลง ยกตวัอยา่งเช่น การจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียง

เบ้ืองต้นอาจกําหนดไว้ว่าการค้าสัตว์เล้ียงสายพันธุ์ต่างถ่ินมีความเส่ียงตํ่าในการแพร่โรคแปลกถ่ิน ควรทําการแก้ไข

เปล่ียนแปลง ในกรณีท่ีการทบทวนวรรณกรรมและความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญ ในขั้นการระบุอนัตรายกาํหนดว่าแทบไม่มี

ความเส่ียงดงักล่าว อย่างไรก็ตาม ควรเพ่ิมระดบัความเส่ียง หากในภายหลงัทราบว่าการนาํเขา้สัตวส์ายพนัธุ์น้ีส่งผลกระทบ

ต่อเสถียรภาพของระบบนิเวศในประเทศท่ีมีภูมิอากาศ แหล่งท่ีอยูอ่าศยั และองคป์ระกอบของชนิดพนัธุ์ท่ีใกลเ้คียงกนั  

 

หลงัการจดัลาํดบัความสําคญัความเส่ียงเบ้ืองตน้ ให้แจง้ผลลพัธ์แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ขั้นการส่ือสารความเส่ียงเบ้ืองตน้น้ี 

จะอยูก่่อนขั้นการวิเคราะห์ความเส่ียง  
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การวเิคราะห์ความเส่ียง  
 

 

การวิเคราะห์ความเส่ียงจะเก่ียวกบัการระบุอนัตราย การระบุ จดัลาํดบัความสาํคญั และประเมินความเส่ียง การระบุ เลือก และ

ปรับใชม้าตรการท่ีช่วยลดความเส่ียงให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสม และการส่ือสารเก่ียวกบัความเส่ียงและมาตรการควบคุม (FAO 

และ WHO, 2011)  

 

ภาพท่ี 4 จะเป็นภาพรวมการปฏิสัมพนัธ์และกระบวนการภายในการวิเคราะห์ความเส่ียง 

 

 

การระบุอนัตราย 
 

การระบุอนัตรายจะช่วยให้มีรายการเช้ือโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้โภคภณัฑจ์ากสัตวป่์าท่ีมีส่วนไดส่้วนเสีย อนัตรายอาจยงัหมายรวมถึง สายพนัธุ์รุกรานหรืออนัตรายทาง

เคมีดว้ย การทบทวนวรรณกรรมกบัขอ้มูลท่ีไดรั้บจากผูเ้ช่ียวชาญและการสํารวจสภาพแวดลอ้มจะใช้ในการสร้างรายการเช้ือโรค และอนัตรายอ่ืน ๆ ท่ีอาจมี รวมถึง

สามารถระบุและบนัทึกช่องโหว่ดา้นความรู้ได ้ 

 

เม่ือระบุไดแ้ลว้ อนัตรายแต่ละขอ้สามารถนาํมาประเมินในขั้น (ของการประเมินความเส่ียง) ถดัไปเพ่ือกาํหนดระดบัของความเส่ียงท่ีมีในแต่ละดา้นของลาํดบั

ความสาํคญั เช่น สุขภาพมนุษย ์สุขภาพสัตว ์อนามยัส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ตลอดทั้งระบบคา้สัตวป่์า อนัตรายยงัสามารถจดักลุ่มตามเช้ือ

โรค (ตามขอ้กาํหนดดา้นสัตวบ์กและสัตวน์ํ้าของ WOAH บทท่ี 1.2) หรือโอกาสเป็นโรคอุบติั  

 

การระบุสัตวป่์าสายพนัธ์ุความเส่ียงสูงตามการจดัลาํดบัความสําคญัความเส่ียงจะเขา้ช่วยในส่วนขั้นการระบุอนัตราย (ตารางท่ี 1) โปรดจาํไวว้่าสายพนัธ์ุความ

เส่ียงสูงและความเส่ียงสัมบูรณ์จะแตกต่างตามการจัดลาํดับความสําคญัความเส่ียง ยกตวัอย่างเช่น หากความเส่ียงนั้นเป็นผลกระทบต่อความหลากหลายทาง

ชีวภาพ เท่ากบัว่าสายพนัธ์ุความเส่ียงสูงนั้นอาจเป็นสัตวท่ี์เกือบอยู่ในข่ายใกลก้ารสูญพนัธ์ุ ตาม CITES ในขณะท่ีกรณีมุ่งเน้นสัตวเ์ลี้ ยง สายพนัธ์ุความเส่ียงสูง

อาจเป็นสัตวป่์าในท่ีกกัขงั (Simpson et al., 2020) 

 

 

 

 

 

การระบุอันตราย การประเมินความเส่ียง การบริหารความเส่ียง 

การส่ือสารความเส่ียง 

ภาพที่ 4 โครงสร้างการวิเคราะห์ความเส่ียง (WOAH, 2010) 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

25 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

  

 

การรวบรวมข้อมูลอนัตรายที่อาจเกดิขึน้ 
ขั้นตอนแรกในการระบุอนัตราย คือการจดัทาํรายการของอนัตรายท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัระบบท่ีจะตรวจสอบ ตวัอยา่ง เช่น เช้ือโรคท่ีอาจเป็นโรคระบาด โรคแปลกถิ่น และโรคประจาํถิ่น 

อนัตรายทางกายภาพและเคมี และการเขา้มาของสัตวส์ายพนัธุ์ต่างถิ่น (อาจเป็นสายพนัธุ์รุกราน) การตรวจสอบอนัตรายดงักล่าวถือเป็นส่ิงสําคญั โดยควรตรวจสอบว่ามีอนัตรายเหล่าน้ีอยู่

หรือไม่จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีมีขอ้มูลเป็นปัจจุบนั  

 

แหล่งขอ้มูลในการระบุอนัตรายมีไดด้งัต่อไปน้ี (Jakob-Hoff et al., 2014):  

• การคน้ควา้ขอ้มูล, PubMed, Web of Science 

• ฐานขอ้มูลรายงานอุบติัการณ์ออนไลน์ เช่น ระบบขอ้มูลสุขภาพสัตวโ์ลก (WAHIS) สาํหรับโรคภยัและ Global Register of Introduced and Invasive Species (GRIIS) สาํหรับสายพนัธ์ุต่างถิ่น

และสายพนัธ์ุรุกราน  

• คาํร้องขอต่อหน่วยงานรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการคา้ขาย (ผ่านการควบคุมชายแดน การนาํเขา้/ส่งออก นโยบาย) 

• ความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ  

• การประเมินความเส่ียงครั้ งก่อนหนา้ 

 

การกาํหนดเกณฑ์การตัดสินใจ 
เกณฑก์ารตดัสินใจ คือชุดคาํถามสาํหรับจาํแนกประเภทอนัตรายท่ีอาจม ียกตวัอยา่งเช่น ชุดคาํถามท่ีเก่ียวขอ้งแบบเป็นแผนผงัในรูปแบบตน้ไมต้ดัสินใจ วตัถุประสงคคื์อการคดักรอง

อนัตรายท่ีอาจมีและจาํแนกประเภทเป็นอนัตรายท่ีไม่สาํคญั อนัตรายท่ีสาํคญั ฯลฯ คาํถามท่ีใช้จะแตกต่างกนัตามระบบหรือจุดเช่ือมโยง  

 

ภาพท่ี 5 เป็นภาพแสดงตวัอยา่งเส้นทางการประเมินอนัตรายท่ีอาจมี ถึงแมร้ะบบหรือจุดเช่ือมโยงบางจุดอาจตอ้งใชแ้ผนผงัรูปแบบตน้ไมต้ดัสินใจท่ีซบัซ้อนกว่าตวัอ่ืน ตารางท่ี 2 

จะเป็นรายการตวัอยา่งคาํถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตวัอยา่งสัตวส์ายพนัธุ์ความเส่ียงสูงตามวิธีการจดัลาํดบัความสาํคญัความเส่ียงท่ีพิจารณาความเส่ียงท่ีมีต่อสุขภาพคน สวสัดิภาพสัตว ์การอนุรักษ์ สังคมและเศรษฐกิจ  

สายพนัธุ์ท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือแก่สัตวเ์ล้ียงผ่านการบริโภคหรือการอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง 

เช่น สัตวเ์ค้ียวเอ้ืองขนาดเล็ก นกท่ีมนุษยล่์าเพื่อเป็นกีฬาหรืออาหาร และหมูป่า 

สายพนัธุ์ท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือในระดบัจุดเช่ือมโยงระหว่างคนกบัสัตวท่ี์ไม่ใช่การบริโภค 

เช่น สัตวจ์าํพวกหนูในพื้นท่ีอยูอ่าศยัมนุษย ์สัตวเ์ล้ียงพิเศษ (รวมถึงนก) สัตวก์ลุ่มไพรเมท สัตวท่ี์ใชส้าํหรับยาแผนโบราณหรือสถานท่ีทางศาสนา 

สายพนัธุ์ท่ีเส่ียงต่อการแพร่ระบาดของเช้ือในระดบัจุดเช่ือมโยงระหว่างคนกบัสัตวเ์พื่อการบริโภค 

เช่น สัตวห์รือผลิตภณัฑท่ี์ทาํจากสัตวซ่ึ์งถูกขายเป็นอาหารหรือเพื่อนาํมาชาํแหละ (รวมถึงเน้ือสัตวป่์า) 

สายพนัธุ์ท่ีมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพจากการส่งออก 

เช่น สัตวใ์นรายการ CITES (ยกเวน้สัตวท่ี์มีเส่ียงตํ่าต่อการสูญพนัธุ์) ท่ีถูกแยกออกจากแหล่งท่ีอยูอ่าศยัดั้งเดิมเพื่อการคา้ขาย (เช่น ตวัล่ิน ลาป่า ฉลาม) 

สายพนัธุ์ท่ีมีผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพจากการนาํเขา้ 

เช่น สัตวต์่างถ่ินท่ีมีชีวิตซ่ึงเขา้มาในจุดหมายปลายทางของการนาํเขา้ผ่านการคา้สัตวป่์า  

สัตวมี์ชีวติท่ีเส่ียงส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อสินคา้โภคภณัฑผ์่านการส่งออกไปยงัแหล่งท่ีอยูอ่าศยัต่างถ่ิน 

เช่น สัตวจ์าํพวกหนู กระต่ายยโุรป ปลาสิงโต และสัตวบ์างสายพนัธุ์ในการประมง การเกษตร และการป่าไม ้ 

 

ตารางที่ 1 ตัวอย่างสัตว์ที่มีความเส่ียงสูง  

 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

26 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 
 

 
 
 

ภาพที่ 5 ตัวอย่างต้นไม้ตัดสินใจแบบเรียบง่ายสําหรับการระบุภัยอันตราย 

  

เชือ้โรค 

แพรเ่ชือ้แก่สตัวท์ีใ่กลส้ญูพนัธุห์รือสตัวท์ี่มพีนัธุใ์กลเ้คียงกนั

หรือไม่ 

ปัจจบุนัพบใน (หรือมีโอกาสพบใน) ประเทศตน้กาํเนิด

หรือไม ่

เชือ้โรคมีชีวิตอยู่ไดเ้ฉพาะในภมิูภาคหรือเขตทีเ่ฉพาะเจาะจง

หรือไม ่

การคา้ขายจาํกดัเฉพาะในภมิูภาคหรือเขตปลอดอากร

หรือไม ่

พบเชือ้โรคในประเทศปลายทางหรือไม ่

จาํกดัเฉพาะภมูิภาคหรือเขตและสามารถควบคมุไดห้รือไม ่

เป็นสายพนัธุใ์หม่หรืออบุตัิซ ํา้หรือไม ่

มีสตัวท์ี่เสี่ยงติดเชือ้ในประเทศปลายทางหรือไม ่

ไม่เป็นอนัตราย 

ไม่เป็นอนัตราย 

ไม่เป็นอนัตราย 

ไม่เป็นอนัตราย 

ไม่เป็นอนัตราย 

ไม่เป็นอนัตราย เสี่ยงอนัตราย 

ไม่ใช่ 

ไม่ใช่ 

ใช่ 

ไม่ใช่ 

ไม่ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 

ไม่ใช่ 

ไม่ใช่ 

ไม่ใช่ 

ไม่ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 

ใช่ 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

27 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 

 

ตารางที่ 2 รายการตัวอย่างคําถามสําหรับสร้างต้นไม้ตัดสินใจ คําถามที่เลือกจะขึ้นอยู่กับประเภทของอันตราย 

มีอนัตรายในประเทศตน้ทางหรือไม่ 

มีอนัตรายท่ีส่งผลต่อหรือแพร่เช้ือให้กบัสัตวส์ายพนัธ์ุท่ีเกี่ยวขอ้งหรือไม่ 

มีอนัตรายอยู่ทัว่ทั้งประเทศหรือเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีบางส่วน   

หากทาํการสํารวจสภาพแวดลอ้ม มีขอบเขตศาสตร์ใดบา้ง  

สัตวท่ี์ไดร้ับผลกระทบมีปรากฏในตลาดคา้สัตวป่์าหรือแหล่งคา้ขายอ่ืนหรือไม่ 

มีอนัตรายท่ีประเทศจุดหมายปลายทางหรือไม่  

เป็นโรคประจาํถ่ิน โรคแปลกถ่ิน หรือโรคระบาด 

สายพนัธ์ุของโรคหรือสายพนัธ์ุสัตวท่ี์จดุหมายปลายทางต่างจากสายพนัธ์ุท่ีพบในประเทศส่งออกหรือไม่ 

มีพบในประเทศนาํเขา้ทั้งประเทศหรือจาํกดัเฉพาะบางพ้ืนท่ี 

การนาํเขา้สัตวป่์าจากฟาร์มเส่ียงต่อการสัมผสักบัคนหรือปศุสัตวม์ากกว่าท่ีเป็นอยู่ปัจจุบนัหรือไม่ 

มีระบบแจง้เตือนอนัตรายหรือระบบเฝ้าระวงัโรคหรือโปรแกรมควบคุมในพ้ืนท่ีปลายทางหรือไม่ 

หากอนัตรายเป็นสัตวท่ี์มีชีวิต มีสัตวด์งักล่าวอยู่หรือไม่ หากไม่ สัตวด์งักล่าวจะตั้งถ่ินฐานและส่งผลเชิงลบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือไม่ 

อนัตรายดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพในประเทศตน้ทางหรือปลายทางหรือไม ่

อนัตรายดงักล่าวถูกจาํแนกเป็นเช้ือโรคตามองคก์ารสุขภาพสัตวโ์ลกหรือไม่ 

อนัตรายดงักล่าวเป็นตวันาํโรคไดห้รือไม่ และเช้ือโรคดงักล่าวมีผลต่อสุขภาพคน เกษตรกรรม   

และ/หรือสัตวป่์าในทอ้งถิ่นหรือไม ่

 

คาํถามดา้นความเส่ียงท่ีเลือกมาจะเป็นคาํถามเก่ียวกบัความเส่ียงซ่ึงสามารถหาคาํตอบไดด้ว้ยการทบทวนวรรณกรรมสาํหรับอนัตรายแต่ละขอ้ คาํตอบสาํหรับคาํถามดา้นความเส่ียงเพื่อ

ประกอบการตดัสินใจ 

 

ตามหลกัการแลว้ เม่ือรวบรวมรายการอนัตรายและตอบคาํถามดา้นความเส่ียงเสร็จแลว้ ควรปรึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางอีกครั้ ง เพ่ือร่วมกนัทบทวน

รายการและให้ขอ้ติชม ขั้นตอนน้ีช่วยให้แน่ใจไดว้่าเกณฑด์งักล่าวครอบคลุมขอบเขตท่ีตอ้งการ  

 

ขั้นสุดทา้ยของการระบุอนัตรายทาํให้เกิดเป็นรายการอนัตรายท่ีสาํคญัและ/หรืออนัตรายท่ีไม่สาํคญั ซ่ึงจะช่วยให้สามารถเลือกอนัตรายท่ีสนใจ สาํหรับนาํไปประเมินความเส่ียงเพิ่มเติม

ไดอ้ยา่งเสมอตน้เสมอปลาย (WOAH, 2010)  

 

การประเมินความเส่ียง 
 

การประเมินความเส่ียงจะคาดการณ์ความเป็นไปไดใ้นการเกิดโรค กระจายโรค หรือติดโรค และอนัตรายท่ีสนใจ (รวมถึงโรคอุบติัใหม่) ตลอดจนถึงความเป็นไปไดข้องผลกระทบทาง

ชีวภาพ ส่ิงแวดลอ้ม สังคมและเศรษฐกิจ ในการประเมินความเส่ียงดา้นสัตวป่์ายงัจาํเป็นตอ้งมีการคาํนึงถึงความเส่ียงดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ  

 

การประเมินความเส่ียงสามารถทาํการประเมินเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ หรือเชิงก่ึงปริมาณ โดยข้ึนอยูก่บัประเภทและจาํนวนขอ้มูลท่ีมี เน่ืองดว้ยช่องโหว่ดา้นความรู้และขอ้สมมติฐานท่ีมี 

จึงมีความจาํเป็นตอ้งคาดการณ์ระดับความไม่แน่นอนสําหรับความเป็นไปไดก้บัผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง ขอ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์มกัทาํให้วิธีการเชิงปริมาณ ไม่เหมาะกบัการ

นาํไปใช ้ดงันั้นจึงอาจใชวิ้ธีการเชิงคุณภาพแทน (เช่น ขอ้มูลท่ีระบุระดบัความเส่ียงแบบจาํแนกประเภท เช่น “ไมส่าํคญั” “ตํ่า” “ปานกลาง” “สูง”)  

 

ในบริบทโรคติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน ตวัแปรทางกายภาพหรือตวัแปรทางบริบทจะกลายเป็นปัจจยัเส่ียงหากมีส่วนในการทาํให้เกิดความเป็นไปได ้หรือผลกระทบจากผลลพัธ์ของ

ประเด็นท่ีให้ความสนใจ เช่น โรคท่ีเกิดขึ้นในบุคคลหรือประชากร โรคติดต่อขา้มสายพนัธุ์ (ดดัแปลงจาก WHO, FAO และ OIE, 2020)  

 

ตวัอยา่งการประเมินความเส่ียงจะอยูใ่นภาคผนวก 1 

ข้ันตอนในการประเมินความเส่ียง 
 

ก่อนดาํเนินการประเมินความเส่ียง อนัดบัแรกตอ้งกาํหนดและแจง้วตัถุประสงคข์องการประเมินความเส่ียง ซ่ึงจะช่วยให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รวมถึงผูท่ี้ดาํเนินการประเมินความ

เส่ียงและบุคคลหรือกลุ่มท่ีไดร้ับผลกระทบและมีส่วนไดส่้วนเสีย เขา้ใจวตัถุประสงค์ในภาพรวมและลกัษณะของการคาดการณ์ความเส่ียง ไดอ้ย่างชดัเจน ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นท่ี

สาํคญั โดยตอ้งมีการแลกเปล่ียนพูดคุยกบัผูท่ี้ร้องขอการประเมินผล หากวตัถุประสงคมี์ความคลุมเครือหรือไม่ชดัเจน ปัญหาก็จะเกิดขึ้นอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้(WOAH, 2010) 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

28 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 

ถดัไปคือการกาํหนดคาํถามดา้นความเส่ียง คาํถามดา้นความเส่ียงควรมีการอา้งอิงสินคา้โภคภณัฑ์ อนัตราย และขีดจาํกดัทางพื้นท่ีและเวลา ควรตกลงคาํถามท่ีใชก้บัผูจ้ดัการความเส่ียง 

(กล่าวคือ บุคคลท่ีรับผิดชอบในการออกใบอนุญาตหรือรับรองการคา้ขายหรือการบริหารผลกระทบของสัตวป่์า เช่น ทีมคา้ขาย ผูจ้ดัการฝ่ายสัตวป่์า ผูจ้ดัการความเส่ียงดา้นสาธารณสุข) 

รวมถึงอาจตอ้งขอความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ  

 

ระบบคา้สัตวป่์าหรือจุดเช่ือมโยงท่ีตอ้งประเมินจะใชเ้ป็นตวักาํหนดว่าตอ้งปฏิบตัิตามขั้นตอนใด อยา่งไรก็ตาม กระบวนการประเมินความเส่ียงแบบสมบูรณ์มีดงัน้ี: 

1. การประเมินความเส่ียงเบื้องต้น ขั้นตอนน้ีประเมินความเป็นไปไดท่ี้สินคา้นาํเขา้จะนาํอนัตรายเขา้มา  

a. พิจารณาความชุกของโรค (เช่น ความชุกหรือการมีอยู/่ไม่มีอยูข่องโรคในประเทศตน้กาํเนิดและภูมิภาค) และลกัษณะทางชีววิทยา สายพนัธ์ุสัตวท์ี่นาํเขา้และวิธีการจบัขายหรือ

ผลผลิตของสัตวป่์าหรือผลิตภณัฑ ์มาตรการควบคุมการนาํเขา้ที่มี และรูปแบบการขนส่ง (รวมถึงการรวบรวมสตัวแ์ละการอยูร่่วมกนัของสัตวต่์างสายพนัธ์ุ เส้นทางการขนยา้ย 

ฯลฯ)  

b. ประเมินความเป็นไปไดท้ี่สินคา้จะมีอนัตรายแฝง ยกตวัอยา่งเช่น พิจารณาความเป็นไปไดท้ี่สินคา้ยงัคงติดเช้ือหรือถูกปนเป้ือนในระหว่างการขนส่ง และกฎระเบยีบทางการคา้

ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงสามารถลดความเส่ียงได ้เช่น การทดสอบก่อนการเคลื่อนยา้ยหรือการกกักนั  

2. การประเมินการสัมผสั ขั้นตอนน้ีจะเป็นการคาดการณ์ความเป็นไปไดท่ี้สัตวท่ี์เส่ียงติดเช้ือโรค คน หรือส่ิงแวดลอ้มจะสัมผสักบัอนัตรายท่ีอยูใ่นสินคา้ท่ีคา้ขายในระบบ  

a. พิจารณาวิธีการขนส่งและการจดัการสัตวอี์กครั้ ง  

b. พิจารณาความเป็นไปไดท่ี้จะสัมผสักบัสัตวท่ี์เส่ียงติดเช้ือโรคในทอ้งถ่ิน (หรือคนในกรณีท่ีเป็นความเส่ียงดา้นโรคติดต่อระหวา่งสัตวแ์ละคน)  

c. ศึกษาว่าเช้ือโรคแพร่เช้ือผ่านตวันาํโรคหรือการสัมผสัทางตรงหรือทางออ้ม 

3. การประเมินผลกระทบ ขั้นตอนน้ีจะคาดการณ์ระดบัผลกระทบทางชีวภาพ ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ การติดเช้ือ หรือการแพร่กระจายของอนัตรายนั้น ๆ  

a. จดัทาํรายการผลกระทบทางตรงและทางออ้มท่ีอาจมี (เช่น ดา้นสุขภาพ สวสัดิภาพ การคา้ขาย เศรษฐกิจ หรือระบบสังคม) ในกรณีท่ีเกิดการแพร่เช้ือแก่สัตวท่ี์เส่ียงติด

เช้ือ การวิเคราะห์ทางเศรษฐกิจสามารถนาํมาดาํเนินการได ้แต่ก็สามารถทาํการวิเคราะห์ผลกระทบทางสุขภาพ การอนุรักษ ์และสวสัดิภาพไดด้ว้ยเช่นกนั  

 

การประเมินผลประเภทเหล่าน้ีจะมีขั้นตอนท่ีใกลเ้คียงกนั สินคา้โภคภณัฑ์ (เช่น สัตวป่์าหรือผลิตภณัฑ์) ซ่ึงมีโอกาสเป็นพาหะนาํอนัตรายตอ้งไดร้ับการประเมินผล ในรูปแบบ

เดียวกบัท่ีจะนาํไปแลกเปล่ียน ใช้งาน แปรรูป หรือขาย การประเมินผลควรตอ้งคาํนึงถึงเส้นทางทุกเส้นท่ีอาจมีอนัตรายซ่ึงถือเป็นความเส่ียง การประเมินโอกาสการเกิดความ

เส่ียงจะมีการใชข้อ้มูลท่ีไดห้ลงัการระบุอนัตราย  

 

ให้อา้งอิงคู่มือการวิเคราะห์ความเส่ียงจากการนาํเขา้ของ WOAH เพ่ือดูรายละเอียดเก่ียวกบัการคา้ขายสัตวแ์ละผลิตภณัฑ์จากสัตว ์ เม่ือมีประเด็นความปลอดภยัของอาหาร ให้ใช้

วิธีการอ่ืน (เช่น จากคณะกรรมาธิการโครงการมาตรฐานอาหาร) แนวทางการวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นโรคในสัตวป่์า และคู่มือขั้นตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงดา้นโรคในสัตวป่์า

ของ WOAH และองคก์ารระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษธ์รรมชาติ สามารถนาํมาใชโ้ดยเฉพาะเม่ือมีการพิจารณาความเส่ียงท่ีมีต่อการอนุรักษ ์  

 

แนะนาํให้ร่างแผนผงัเส้นทางสําหรับอนัตรายแต่ละขอ้ท่ีพิจารณา ภาพท่ี 6 แสดงชุดตวัอยา่งของเส้นทางความเส่ียง แผนผงัเส้นทางความเส่ียงเป็นภาพแสดงเส้นทางชีวภาพ ท่ีมี

อนัตรายซ่ึงอาจถือเป็นความเส่ียง (เช่น เขา้ผ่านทางประเทศท่ีนาํเขา้หรือจากสภาพแวดลอ้มตลาดหลงัการจบัมาจากในป่า) แผนผงัเส้นทางความเส่ียง จะให้ขอ้มูลในแบบท่ีเรียบ

ง่าย โปร่งใส และเป็นประโยชน์พร้อมคาํนึงถึงขอบเขตและประเภทของเส้นทางความเส่ียง โดยจะเป็นกรอบแนวคิด ท่ีช่วยระบุเส้นทางชีวภาพท่ีทาํให้เกิดอนัตรายในตวัสินคา้ 

การสัมผสัของสัตวท่ี์เส่ียงติดเช้ือกบัมนุษย ์และสถานการณ์โรคระบาดท่ีอาจเกิดขึ้น (รวมถึงผลกระทบท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ และสังคม

และเศรษฐกิจ) นอกจากนั้นยงัช่วยระบุกลยทุธ์การบริหารความเส่ียงอีกดว้ย 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

 

 

 

 

ภาพที่ 6 ภาพแสดงตัวอย่างเส้นทางความเส่ียงสําหรับการประเมินการนําเข้า สัมผัส และผลสืบเนื่องโดยใช้ Batrachochytrium salamandrivorans (Bsal) เป็นตัวอย่าง 
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Bsal ในซาลาแมนเดอรใ์น

ประเทศตน้ทาง 

ซาลาแมนเดอรท์ีต่ิดเชือ้ 

Bsal ถูกจบั/ผสมพนัธุ/์

จดัหาสาํหรบัการคา้ขาย 

ไม่พบ Bsal ระหว่างการ

ส่งออก 

ซาลาแมนเดอรท์ีต่ิดเชือ้มี

ชีวิตรอดตลอดการขนส่ง 

 

ซาลาแมนเดอรย์งัติดเชือ้

แต่ไม่มีการตรวจพบ

ระหว่างการนาํเขา้ 

สตัวท์ี่ติดเชือ้สมัผสักบั

ประชากรสตัวเ์ลีย้งพิเศษ 

สตัวใ์นประชากรสตัวเ์ลีย้ง

พิเศษตดิเชือ้ 

สตัวเ์ลีย้งพิเศษมี

ประชากรลดลง 

ผลกระทบต่อการคา้ขาย 

– มีการเปล่ียนแปลงใน

การนาํเขา้ซาลาแมนเดอร ์

สตัวท์ี่ติดเชือ้สมัผสักบั

ประชากรสวนสตัว ์
สตัวใ์นสวนสตัวต์ดิเชือ้ 

สวนสตัวมี์ประชากรสตัว์

ลดลง 

สตัวท์ี่ติดเชือ้สมัผสักบั

ประชากรสตัวป่์า 
ประชากรสตัวป่์าตดิเชือ้ 

ผลกระทบต่อความ

หลากหลายทางชีวภาพ –

สตัวป่์ามีประชากรลดลง 

การประเมินการนาํเขา้ การประเมินการสมัผสั การประเมินผลสืบเนื่อง 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

30 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 

คะแนนความเส่ียง 
 

คะแนนความเส่ียงเป็นค่าของปัจจยัเส่ียงท่ีสะทอ้นถึงระดบัความเส่ียงแบบคาดการณ์ ในการคาดการณ์คะแนนความเส่ียงจะสามารถใช้วิธีความน่าจะเป็นแบบมีเง่ือนไขได ้ วิธีน้ีจะถือว่า

ไดผ่้านขั้นตอนก่อนหนา้ในเส้นทางไปแลว้ ยกตวัอยา่งเช่น หากพิจารณาความเป็นไปไดท่ี้สัตวต์วัหน่ึงจะแพร่เช้ือให้สัตวต์วัอื่นในคอก ให้ถือว่าสัตวต์วันั้นติดเช้ือแลว้  

 

ตวัอยา่งระดบัความเส่ียงและคาํนิยามท่ีแสดงในตารางท่ี 3 หลงัจดัสรรคะแนนความเส่ียงรวมสาํหรับแต่ละขั้นตอนในเส้นทางแลว้ สามารถเก็บเป็นค่าแยกหรือรวมกนัเป็นค่าเดียวเพื่อใช้

สาํหรับทั้งเส้นทาง ตารางท่ี 4 จะอธิบายตวัอยา่งวิธีสร้างค่ารวม เพื่อใชส้าํหรับทั้งเส้นทางดว้ยการจบัคู่ความเป็นไปไดเ้ชิงคุณภาพ  

 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงคํานิยามสําหรับศัพท์ความเส่ียงเชิงปริมาณ (Spiegelhalter และ Riesch, 2011; WOAH, 2010) 

ระดับความเส่ียง คํานิยาม  

ไม่สาํคญั เกิดนานๆ ครั้ ง ไม่จาํเป็นตอ้งพิจารณา  

ตํ่ามาก เกิดไม่บ่อยมาก แต่ยงัตอ้งนาํมาพิจารณา 

ตํ่า เกิดไม่บ่อย แต่ก็มีโอกาสเกิดขึ้น 

ปานกลาง เกิดสมํ่าเสมอ 

สูง เกิดบ่อยมาก 

สูงมาก เกิดขึ้นอยา่งแน่นอน 

 

 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงเมทริกซ์จับคู่ความเป็นไปได้เชิงคุณภาพ (Mendelow, 1981) 

ผลลัพธ์ของ  

ความเป็นไปได้ 2 

ผลลัพธ์ของความเป็นไปได้ 1 

ไม่สาํคญั ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั ไม่สาํคญั 

ตํ่ามาก ไม่สาํคญั ตํ่ามาก* ตํ่ามาก* ตํ่ามาก ตํ่ามาก ตํ่ามาก 

ตํ่า ไม่สาํคญั ตํ่ามาก* ตํ่า ตํ่า ตํ่า ตํ่า 

ปานกลาง ไม่สาํคญั ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

สูง ไม่สาํคญั ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง สูง สูง 

สูงมาก ไม่สาํคญั ตํ่ามาก ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

*หากจับคู่ความเป็นไปได้ที่ต่อเน่ืองกนัโดยเฉพาะความเป็นไปได้ตํ่า สามารถใช้เมทริกซ์แบบดดัแปลงใน Gale et al., (2014) ซ่ึงช่วยให้ได้ผลการคาดการณ์ความเส่ียง ที่มีการคาํนึงถึงหลกัการทาง

คณิตศาสตร์พื้นฐาน ความเป็นไปไดท้ี่มีเคร่ืองหมาย * ถูกลดเป็นระดบัไม่สาํคญั 

 

ความไม่แน่นอน 
 

ในหลายสถานการณ์ท่ีมีความซับซ้อน ขอ้มูลบางส่วนอาจขาดหายเมื่อตอ้งรับมือกบัโรคในสัตวป่์า ขอ้มูลของบางสายพนัธุ์หรือบางกลุ่มสายพนัธุ์อาจมีอยู่จาํกดั เน่ืองจากการศึกษามกัมี

ขอ้มูลท่ีเจาะจงเฉพาะช่วงเวลา สถานการณ์ หรือตาํแหน่งทางภูมิศาสตร์ ความเส่ียงแต่ละระดบัจึงมีคะแนนความไม่แน่นอน ท่ีแสดงความสมบูรณ์ของขอ้มูลและความมัน่ใจในแต่ละ

ระดบัความเส่ียง รวมไปถึงโอกาสท่ีจะมีขอ้มูลเพิ่มเติมเขา้มาเปลี่ยนค่าท่ีคาดการณ์ไว ้ความไม่แน่นอนสามารถแทนเป็นค่าวดัความไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลในหัวขอ้ท่ีกาํหนด  

 

เน่ืองดว้ยขอ้มูลเก่ียวกับโรคในสัตว์ป่ามกัมีอยู่จาํกัด การวิเคราะห์เชิงคุณภาพจึงเป็นวิธีการหลกัในการประเมินความเส่ียงดา้นโรคในสัตว์ป่า การบนัทึกขอ้สมมติฐานและข้อจํากัด

ทั้งหมดจะช่วยให้แน่ใจไดว่้ามีการใช้ขอ้มูลท่ีมีให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมถึงยงัช่วยระบุช่องโหว่ของขอ้มูลท่ีมีนัยสําคญั เพื่อการวิจยัเพิ่มเติมและระดบัความไม่แน่นอนท่ีผูม้ีอาํนาจ

ตดัสินใจตอ้งนาํไปพิจารณา 

 

เมื่อความไม่แน่นอนมีระดบัปานกลางหรือสูง ผูวิ้เคราะห์ควรสังเกตการเปลี่ยนแปลงของผลการคาดการณ์ความเส่ียงโดยรวม ในกรณีท่ีลดระดบัความไม่แน่นอนในแต่ละขั้นตอนของ

เส้นทางความเส่ียง  

 

ตารางท่ี 5 จะให้คาํนิยาม 

 

 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

31 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ตารางที่ 5 ตารางแสดงหมวดหมู่เชิงคุณภาพแทนความไม่แน่นอนตามหลักฐานที่มี (Spiegelhalter และ Riesch, 2011; Kelly et al., 2018) 

หมวดหมู่ความไม่แน่นอนและคํานิยาม ประเภทข้อมูลหรือหลักฐานท่ีมีสําหรับสนับสนุนหมวดหมู่ความไม่แน่นอน 

ตํ่า 

ขอ้มูลเพิ่มเติมอาจไม่ส่งผลต่อความมัน่ใจของเราใน

การคาดการณ์ความเป็นไปได ้

• ขอ้มูลอยา่งละเอียดจากการศึกษาที่ผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธ์ุเช้ือโรคน้ีซ่ึงแสดงผลลพัธ์

ใกลเ้คยีงกนั เช่น ระยะเวลาที่เช้ือโรคสามารถมีชีวิตอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้ม 

 

• ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญที่เป็นฉันทามติในกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 

• เอกสารทางการ เช่น บนัทึกการขนส่ง บนัทึกการเคลื่อนยา้ยสัตว ์ซ่ึงสามารถตรวจสอบเวลาได ้

• ขอ้มูลทางอุตุนิยมวิทยาจากแหลง่ขอ้มูลทีไ่ดร้ับการยอมรับ 

• เอกสารการตรวจสอบของสัตวแพทยส์าํหรับสัตวใ์น/นอกสถานที่ 

• ขอ้มูลการศึกษาในห้องปฏิบติัการจากการระบาดของโรคน้ีซ่ึงระบุเวลา 

• ขอ้มูลทางระบาดวทิยาจากการระบาดของโรคน้ี 

ปานกลาง 

ขอ้มูลเพิ่มเติมอาจส่งผลสาํคญัต่อความมัน่ใจของ

เราในการคาดการณ์ความเป็นไปได ้ 

• ขอ้มูลบางส่วนจากการศึกษาที่ผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธ์ุเช้ือโรคน้ี แต่ไม่มีหลกัฐานจาก

การศึกษาเชิงสังเกต รายงานการเฝ้าระวงั หรือรายงานการระบาดของโรค  

• ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญรายคน 

• เอกสารทีอ่าจไม่แม่นยาํหรือไม่ครบถว้น 

• หลกัฐานจากการสังเกต การส่ือสารระหว่างบคุคลทีบ่นัทึกไดใ้นช่วงโรคระบาด 

สูง 

ขอ้มูลเพิ่มเติมจะส่งผลสาํคญัต่อความมัน่ใจของเรา

ในการคาดการณ์ความเป็นไปได ้ 

• ขอ้มูลนอ้ยหรือไม่มีขอ้มูลจากการศึกษาที่ผ่านการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิเก่ียวกบัเช้ือโรคหรือสายพนัธ์ุเช้ือโรคน้ี 

• หลกัฐานจากรายงานที่ไม่ไดเ้ผยแพร่ การสังเกตการณ์ การส่ือสารระหว่างบคุคล 

• ความคิดเห็นของบุคคลที่ไม่ใช่ผูเ้ช่ียวชาญ 

• ไม่มีเอกสารประกอบ 

 

 

การบริหารความเส่ียง 

การบริหารความเส่ียงเป็นกระบวนการระบุ เลือก และปรับใช้มาตรการลดความเส่ียงท่ีไดม้าและเฉพาะเจาะจงกบัขอบเขตของการประเมินความเส่ียง (เช่น อนัตรายท่ีสนใจ เป้าหมาย

ประชากร พื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ และช่วงเวลาท่ีมกีารพิจารณา) การบริหารความเส่ียงยงัสามารถมีมาตรการสาํหรับลดช่องโหว่ดา้นความรู้ (เช่น การเฝ้าระวงัโรคภยัหรือการวิจยั) ซ่ึงจะลด

ระดบัความไม่แน่นอนในการประเมินความเส่ียง 

 

เมื่อความเส่ียงท่ีวดัไดจ้ากการวิเคราะห์มีค่าเกินความเส่ียงท่ียอมรับได ้(กาํหนดโดยผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย) ขั้นตอนถดัไปเพื่อยกระดบัความปลอดภยัในระบบคา้สัตวป่์า ก็คือการปรับใช้

มาตรการบริหารความเส่ียงและลดความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้  

 

การเลือกกลยุทธ์การบริหารความเส่ียงถดัไปควรอา้งอิงตามขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการระบุอนัตรายและการประเมินความเส่ียงและคาํนึงเผ่ือช่องโหว่ดา้นความรู้ กลยทุธ์ท่ีเลือกไวต้อ้ง

สมดุลกบัวตัถุประสงคห์ลายขอ้ เช่น การป้องกนัโรคอุบติั การรักษาคุณค่าทางสังคมและเศรษฐกิจ และการป้องกนัความหลากหลายทางชีวภาพ (ภาพท่ี 7)



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

32 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

 
 

ตารางที่ 6 ตารางแสดงการพิจารณาเมื่อประเมินความเส่ียงด้านโรคภัยที่เก่ียวข้องกับตลาดค้าสัตว์ป่าและห่วงโซ่อุปทาน (Booth et al., 2021; Wikramanayake 

et al., 2021; Dietrich et al., 2020; Lin et al., 2021) 

แนวปฏิบัต ิ

แนวปฏิบตัิดา้นการล่าหรือจบัสัตว ์

แนวปฏิบตัิดา้นการทาํฟาร์ม 

แนวปฏิบตัิดา้นการเล้ียงสัตวป่์าในกรงเล้ียง (เช่น ตลาด ฟาร์ม หรือสําหรับสัตวเ์ล้ียงในบา้นเรือน) 

แนวปฏิบตัิดา้นการจดัหาผลิตภณัฑ ์(เช่น ขนสัตว ์ขนแกะ กาํมะหยี่) 

แนวปฏิบตัิดา้นการขนส่ง 

แนวปฏิบตัิดา้นอนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพ (ท่ีจดุเช่ือมโยงของการคา้สัตวป่์า ดกูารพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าดา้นล่าง) 

แนวปฏิบตัิดา้นการเชือดสัตวแ์ละแปรรูปเน้ือ 

การพิจารณาสายพันธ์ุสัตว์ 

ความสัมพนัธ์ดา้นวิวฒันาการของสายพนัธ์ุ นิเวศวิทยาสังคม และรูปแบบประวตัิชีวิต 

สถานะและบทบาทการอนุรักษใ์นระบบนิเวศ 

ประชากรในแหล่งจดัหาและสถานะการบริหารระบบนิเวศ 

แหล่งจดัหา: การจบัจากป่า การเพาะพนัธ์ุ การทาํฟาร์ม สถานท่ีวิจยั สัตวเ์ล้ียงเป็นเพ่ือน ปศุสัตว ์

ระยะทางขนส่งในห่วงโซ่อุปทาน ทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค ประเทศ และนานาชาต ิ

มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต สด แห้ง แข็ง รมควนั 

โรคท่ีทราบและไม่ทราบ 

สถานะทางสังคมและวฒันธรรม และสถานะทางศาสนา 

ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและความเป็นอยู ่

ผลเชิงบวก/ลบ (ประโยชน์/ตน้ทุน) ต่อเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยืน 

การสัมผัสข้ามสายพันธ์ุ ประเภทการสัมผัส ความหนาแน่น และจุดเช่ือมโยง 

คน 

สายพนัธ์ุในประเทศ 

สัตวป่์าสายพนัธ์ุอ่ืน 

ประเภทการสัมผสัและจุดเช่ือมโยง ไดแ้ก ่

• สภาพแวดลอ้ม: ในพ้ืนท่ี ตลาด ฟาร์ม บา้น (สัตวเ์ล้ียงเป็นเพ่ือน) 

• ประเภทผลิตภณัฑ:์ มีชีวติหรือไม่มีชีวิต สด แห้ง แข็ง รมควนั ฯลฯ 

การพิจารณาห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

สภาวะดา้นอนามยัและความปลอดภยัทางชีวภาพ 

ตาํแหน่งฟาร์ม ฟาร์มปศุสัตว ์หรือผูจ้ดัหาสัตว ์

ขนาดและประเภทของห่วงโซ่อุปทานการคา้ขาย (พิจารณาโอกาสการแพร่เช้ือหรือการขยายพนัธ์ุ) 

จาํนวนและกาํไรของผูค้น 

ระยะการเดินทางของผูค้น (ผูซ้ื้อ ผูข้าย ชาวนา ฯลฯ) ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ ตามห่วงโซ่อุปทาน/ไปยงัตลาด 

ระยะการขนส่งสัตวป่์าไปตามห่วงโซ่อุปทาน/ไปยงัตลาด 

การคา้ขายในประเทศหรือระหว่างประเทศ 

จาํนวน ความหลากหลาย ความหนาแน่น ประเภทของสัตวป่์าท่ีมี (ดูการพิจารณาสายพนัธ์ุสัตวข์า้งตน้) 

จาํนวนและประเภทสัตวเ์ล้ียงท่ีมี 

จุดการขาย: สําหรับการบริโภคหรือวตัถุประสงคอ่ื์น แบบเน่าเสียง่ายหรือแบบไม่เน่าเสีย (เช่น สัตวท่ี์มีชีวิต/ไม่มีชีวติ อาหาร และยา) 

มาตรการควบคุมบังคับและไม่ควบคุมบังคับ 

ความสามารถรัฐบาลปัจจุบนัในการควบคุมบงัคบั กาํกบัดแูล และปรับใชก้ฎระเบียบการคา้ขาย 

มีกฎระเบียบและกรอบนโยบาย 

มาตรการแบบไม่ควบคุมบงัคบั (เช่น มาตรฐานอุตสาหกรรมและมาตรฐานโดยสมคัรใจ การรับรอง และกรอบการทาํงาน) 



ส่วนที่ 3 การวิเคราะห์ความเส่ียง 

33 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ภาพที่ 7 ภาพแสดงแผนผังความเส่ียงสัมพัทธ์ของความเส่ียงรวมของ Bsal 

 

ดูกรณีตัวอย่างในการค้าซาลาแมนเดอร์ 
Batrachochytrium salamandrivorans (Bsal) เป็นเช้ือโรคอุบติัใหม่ที่สามารถทาํให้ซาลาแมนเดอร์มีอาการเจ็บป่วยและเสียชีวิตไดแ้ละยงัเป็นโรคในสัตวน์ํ้าที่ข้ึนบญัชีของ WOAH สหรัฐอเมริกาเป็นที่อยูอ่าศยั

ของซาลาแมนเดอร์ที่หลากหลายที่สุด ในโลก โดยการนาํเช้ือ Bsal มาสู่อเมริกาเหนืออาจทาํให้เกิดผลกระทบอยา่งรุนแรง ทั้งในดา้นความหลากหลายทางชีวภาพและการอนุรักษสั์ตวส์ะเทินนํ้าสะเทินบก ในปี 

พ.ศ. 2556 เกิดกรณีซาลาแมนเดอร์ในป่าและในกรงเล้ียง (Salamandra salamandra) เสียชีวิตอย่างไม่คาดคิด ซ่ึงภายหลงัพบว่าสาเหตุเกิดจากเช้ือ Bsal โดยพบเจอคร้ังแรกในราชอาณาจกัรเบลเยียมและ

ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์และเป็นเหตุที่ทาํให้ประชากรซาลาแมนเดอร์ลดลงอย่างมีนัยสําคญั นับแต่นั้นเป็นตน้มา เช้ือโรค Bsal ก็ถูกตรวจพบในซาลาแมนเดอร์ไฟในกรงเล้ียงที่สหราชอาณาจกัรและ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จากการศึกษาเสนอว่า เช้ือโรค Bsal น่าจะเป็นโรคประจาํถิ่นของเอเชีย และอาจถูกนาํเขา้มาในยุโรปผ่านการคา้สัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อนที่ดาํเนินการในระดบันานาชาติ 

 

เป็นไปไดสู้งว่าหลงัจากนั้นเช้ือโรคก็เกิดการแพร่ระบาดจากสัตวใ์นกรงเล้ียงไปสู่สัตวป่์า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 ถึง 2557 ซาลาแมนเดอร์กว่า 750,000 ตวั ถูกนาํเขา้ไปยงัสหรัฐอเมริกาผ่านการคา้สัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อน ซ่ึงทาํ

ให้มีโอกาสสูงที่จะนาํเช้ือโรค Bsal เขา้มาดว้ย 

 

สาํนกังานสาํรวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกาได้จดัทาํการประเมินความเส่ียงเพื่อคาดการณ์การกระจายของเช้ือโรค Bsal โดยใชข้อ้มูลเชิงพื้นที่ของการนาํเขา้ซาลาแมนเดอร์และธุรกิจการคา้สัตวเ์ล้ียงเป็นเพื่อน มีการนาํ

ขอ้มูลมาใชวิ้เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการเขา้มาของเช้ือโรค (Richgels et al., 2016) การประเมินความเส่ียงช่วยระบุความเส่ียงที่อาจเกิดข้ึนจากการเขา้ของเช้ือโรค Bsal โดยไม่มีมาตรการป้องกนั รวมถึงช่วย

ระบุพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูง รัฐบาลมีการนาํผลการประเมินความเส่ียงไปจดัทาํวิธีการบริหารเพื่อป้องกนัความเส่ียง รวมถึงกฎระเบียบชัว่คราวที่เก่ียวกบัซาลาแมนเดอร์ในกรงเล้ียงและการเฝ้าระวงัระดบักวา้ง โดยมุ่งเนน้

ไปที่พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ที่มีความเส่ียงสัมผสัเช้ือโรคน้ีสูงที่สุด 

 

จากการประเมินการกาํกบัดูแลและการเฝ้าระวงัโดย Grear et al. (2021) พบว่าการกาํกบัดูแลที่ปรับใชใ้นปี พ.ศ. 2559 โดยองคก์ารบริหารปลาและสัตวป่์าแห่งสหรัฐภายใตก้ฎหมายเลซีย ์ช่วยลดจาํนวนการ

นาํเขา้ซาลาแมนเดอร์ซ่ึงยงัช่วยลดความเส่ียงของการนาํเช้ือโรคเขา้มาตามที่วางแผนไว ้การเฝ้าระวงัในวงกวา้งจากโครงการริเร่ิมดา้นการวิจยัและตรวจติดตามสัตวส์ะเทินนํ้าสะเทินบก ของสาํนกังานสํารวจ

ธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกามีส่วนในการลดความเส่ียงดา้นผลกระทบดว้ยการช่วยให้มัน่ใจว่าพื้นที่ที่มีความเส่ียงสูงนั้นปลอดจากเช้ือโรค Bsal (Waddle et al., 2020) อยา่งไรก็ตาม การประเมินผลไดร้ะบุว่า

รายการสัตวส์ายพนัธุน์าํเขา้ที่อยูใ่นการกาํกบัดูแลนั้นมีขอ้มูลไม่สมบูรณ์ครบถว้น เน่ืองจากการวิจยัตวัใหม่ไดยื้นยนัออกมาว่าสัตวส์ายพนัธุ์ที่สามารถติดเช้ือโรค Bsal ไดน้ั้นยงัหมายรวมถึงสัตวส์ายพนัธุ์ทัว่ไป

ในเครือข่ายคา้สัตวส์ะเทินนํ้าสะเทินบกในกรงเล้ียงในระดบันานาชาติ เหตุการณ์น้ีสะทอ้นให้เห็นถึงความจาํเป็นของการประเมินความเส่ียงและการเฝ้าระวงัที่กาํลงัดาํเนินการเพื่อนาํไปปรับเปล่ียนการกาํกบั

ดูแล  

 

บทที่ 8.2. ของขอ้กาํหนดด้านสุขภาพสัตวน์ํ้ า (WOAH, 2022) จะอธิบายเก่ียวกบัมาตรฐานสากลที่ว่าด้วยการนาํเขา้หรือขนส่งผลิตภณัฑ์จากสัตวน์ํ้ าโดยคาํนึงถึงสถานะการแพร่กระจายของเช้ือโรค Bsal ใน

ประเทศส่งออก 

 

 

 

 

แต่ละจุดแทนเทศมณฑล ซ่ึงจะมีสีตามคะแนนความเส่ียงใน 

(a) ความเส่ียงก่อนดาํเนินการ (ช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2558) 

(b) ความเส่ียงหลังจาํกัดการนําเขา้ของซาลาแมนเดอร์กว่า 200 สายพนัธ์ุ (คะแนนความเส่ียงสัมพทัธ์ปรับสอดคลอ้งกับช่วงปี พ.ศ. 2553 - 2558) และ  

(c) การเปล่ียนแปลงของคะแนนความเส่ียงสัมพทัธ์ต่อเทศมณฑลเป็นความเส่ียงก่อนดาํเนินการ เช่น การเปล่ียนแปลงของความเส่ียงสัมพทัธ์หลงับงัคบัใชก้ารจาํกดัการนาํเขา้ 

 

ไม่มีซาลาแมนเดอร ์

ความเสี่ยงตํ่า 

ความเสี่ยงสงู 



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

34 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ตวัอยา่งของเช้ือโรค Bsal จะช้ีให้เห็นว่าทาํไมจึงควรพิจารณาถึงความเส่ียงอยา่งระมดัระวงั หลงัระบุว่าสาเหตุหลกัของการแพร่กระจายเช้ือโรค Bsal  

คือการคา้สัตวเ์ลี้ยงเป็นเพื่อน หน่วยงานท่ีมีอาํนาจตอ้งพิจารณาความเส่ียงต่าง ๆ เพื่อจดัทาํกลยทุธ์การบริหาร ดว้ยเหตุน้ี หน่วยงานท่ีมีอาํนาจจึงไดป้รับใชก้ลยุทธ์การบริหารความเส่ียงหลาย

ชุด ซ่ึงครอบคลุมขอ้พิจารณาท่ีเก่ียวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าตามท่ีอธิบายในตารางท่ี 6 

 

โดยทัว่ไปแลว้ เมื่อการประเมินความเส่ียงกาํหนดว่าความเส่ียงดงักล่าวเกินกว่าเกณฑ์ท่ียอมรับได ้(เช่น คะแนนความเส่ียงมีค่าเกินระดบัท่ีอยมรับไดข้องผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียในประเทศนั้น ๆ) 

ในระบบคา้สัตวป่์าท่ีเลือกไว ้ให้ปรับใชม้าตรการบริหารความเส่ียง มาตรการบริหารความเส่ียงท่ีเลือกควร: 

• มีระดบัที่เหมาะสม เป็นไปได ้มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และดาํเนินการทางเทคนิคได ้

• ไม่ควรเป็นมาตรการกีดกนัการคา้ขายโดยไม่มีเหตุผลรองรับ กล่าวคือ มาตรการควรมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร์รองรับ (อา้งอิงความตกลงว่าดว้ยการใชบ้งัคบัมาตรการสุขอนามยั และสุขอนามยัพืช

ขององคก์ารการคา้โลก) และตอ้งไม่ใช่การปลอมแปลงเป็นขอ้จาํกดัทางการคา้ที่ทาํให้เกิดการเอนเอียง 

• อา้งอิงการวิเคราะห์ความเส่ียง ไม่ใช่การเลือกอยา่งไม่มีเหตุผล 

• ไดร้ับการตกลงจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียที่เก่ียวขอ้งในระบบ รวมถึงมีการแจง้ขอ้มูลแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอื่น ๆ 

• พิจารณาแหล่งขอ้มูลอื่น ๆ เพื่อทาํความเขา้ใจขอ้มูลและความไม่แน่นอน 

• ปรับใชก้บัสินคา้โภคภณัฑต่์าง ๆ ที่มีอนัตรายเหมือนกนัอยา่งเสมอตน้เสมอปลายเพื่อป้องกนัสถานการณ์ที่ระดบัการป้องกนัเกิดการเหลื่อมลํ้า และ 

• มีการตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวุฒิตามหลกัทางวิทยาศาสตร์เพื่อรับรองความถูกตอ้งเหมาะสมเชิงเทคนิคและความเหมาะสมของมาตรการเม่ือเทียบกบัสถานการณ์และมาตรฐานสากล (Jakob-Hoff 

et al., 2014) 

 

ควรมีการปรับใชก้ลยทุธ์บริหารความเส่ียงเฉพาะตามความจาํเป็นเพื่อให้สามารถบริหารระดบัความเส่ียงโดยรวมไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ 

 

ผูม้ีอาํนาจตดัสินใจอาจตอ้งพิจารณาวิธีการเชิงป้องกนัในกรณีท่ีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัอนัตรายเกิดความไม่แน่นอนหรือมีไม่เพยีงพอ โดยผลกระทบอาจมีผลร้ายแรงได ้ในกรณีท่ี

มีช่องโหว่ดา้นความรู้ อีกวิธีการท่ีใชไ้ดซ่ึ้งก็คือลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายจะมีอธิบายในส่วนถดัไป ไม่ว่าจะใชวิ้ธีการใดก็ตาม ให้ทาํการตรวจทานอยา่งสมํ่าเสมอ เมื่อไดรั้บขอ้มูลใหม่

จากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ (เช่น ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย การเฝ้าระวงั การวิจยั การตรวจติดตามและการประเมินผลสาํหรับกลยทุธ์การบริหารความเส่ียง) 
 
 

เน่ืองดว้ยสัตวส์ายพนัธุ์มส่ีวนเก่ียวขอ้งในการคา้สัตวป่์า ประกอบกบัการจบัขาย การขนส่ง การตลาด และแนวปฏิบติัดา้นการบริโภคท่ีแตกต่างกนั จึงทาํให้อาจตอ้งเตรียมการบริหารความ

เส่ียงไวห้ลายวิธี ตามหลกัการแลว้ ควรอา้งอิงตามผลการประเมินความเส่ียง ควรมุ่งเนน้ไปท่ีวิธีแกไ้ขปัญหาไปพร้อม ๆ กบัการให้ความสนใจและปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้ม บริบททาง

สังคม ระบบนิเวศ สังคมและการเมือง และ/หรือวฒันธรรม 

 

เพื่อจดัทาํมาตรการลดความเส่ียงดา้นการลน้ขา้มของเช้ือในระบบคา้สัตวป่์าท่ีสามารถบรรลุผลไดแ้ละมีประสิทธิภาพ ตอ้งคาํนึงจุดควบคุมแต่ละจุดในห่วงโซ่อุปทานเป็นจุดต่อประสานท่ีอาจ

ทาํให้เกิดการแพร่เช้ือโรคท่ีรู้จกั เช้ือโรคพนัธุ์ใหม่ เช้ือโรคท่ีไม่รู้จกั หรือเช้ือโรคท่ีไม่ชดัเจนหรือเป็นอนัตรายแก่มนุษย ์สัตวเ์ลี้ยง และสัตวป่์า (He et al., 2022) จุดควบคุมสาํคญัคือจุดท่ีต้อง

ปรับใชข้ั้นตอนการบริหารความเส่ียงเพื่อป้องกนัหรือลดอนัตรายให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได ้(ภาพท่ี 3) การพฒันา การออกแบบ และการปรับใชม้าตรการป้องกนัโรคภยัตามความเส่ียงแบบ

มาตรฐานนั้นจาํเป็นตอ้งมีขอ้มูลในปริมาณท่ีเหมาะสม ขอ้มูลท่ีเฉพาเจาะจงสายพนัธุ์สาํหรับการบริหารความเส่ียง อาจมีอยูจ่าํกดัหรือเอนเอียงไปตามสายพนัธุ์ ตาํแหน่ง หรือสถานการณ์อยา่ง

ใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ ดงันั้น จึงควรพิจารณาปรับใชห้ลกัการป้องกนั ในกรณีท่ีเช้ือโรคท่ีสนใจนั้นมีโอกาสส่งผลกระทบอยา่งมีนัยสาํคญั 

 

ส่ิงสาํคญัก็คือตอ้งมีการตรวจติดตามและประเมินผลกิจกรรมในดา้นความเป็นไปได ้(โดยเฉพาะในส่วนตน้ทุนและขอ้กาํหนดทางเทคนิคและการปฏิบติังาน) ประสิทธิภาพ และผลกระทบท่ี

คาดการณ์และไม่ไดค้าดการณ์ การประเมินผลท่ีกาํลงัดาํเนินการจะช่วยให้สามารถมีการปรับกิจกรรมตามความเหมาะสม อยา่งไรก็ตาม โดยทัว่ไปแลว้ การประเมนิผลกระทบมกัไม่ค่อยถูก

นาํมาใช ้รวมถึงยงัขาดแคลนการประเมินตวัเลือกการบริหารความเส่ียงแบบเป็นระบบ (Gortazar, 2014) 
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35 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ลาํดับช้ันของการควบคุมอนัตราย (จุดควบคุม) 
 

 

ลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายเป็นกรอบแนวคิดสําหรับการพฒันาและออกแบบกลยุทธ์การบริหารความเส่ียง ซ่ึงไดม้ีการนาํมาใชจ้ดัการกบัประเด็นอาชีวอนามยั และความปลอดภยัใน

สถานท่ีทาํงานมาเป็นเวลาหลายปีแลว้ ลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายอธิบายวิธีการต่าง ๆ  (เรียกว่า “การควบคุม”) ท่ีสามารถปรับใชก้บัระบบ เพื่อลดการสัมผสักบัอนัตรายและจดัลาํดบั

ชั้นของการควบคุมเหล่าน้ีโดยเรียงจากการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดถึงการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพนอ้ยท่ีสุด (ศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรคติดต่อแห่งสหรัฐอเมริกา, 2022)  

 

ลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายมีระดบัการควบคุมเพื่อลดหรือกาํจัดอนัตรายอยู่ห้าระดบั (ดูภาพท่ี 8 ซ่ึงไดด้ดัแปลงสําหรับแนวทางน้ี) ไดแ้ก่ 1. การหลีกเลี่ยงความเส่ียง (ลดหรือกาํจัด

อนัตราย) 2. การแทนท่ี (แทนท่ีอนัตราย) 3. การควบคุมดา้นวิศวกรรม (ตดัแยกอนัตราย) 4. การควบคุมดา้นบริหารจดัการ (เปลี่ยนการบริหารหรือพฤติกรรม) 5. มาตรการความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ (คุม้ครองคนหรือสัตว)์  

 

โดยสามารถระบุการควบคุมท่ีช่วยลดการสัมผสักบัอนัตรายไดด้ว้ยการตรวจสอบแต่ละลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย โดยเร่ิมจากระดบัท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด (การหลีกเลี่ยงความ

เส่ียง) มีการประเมินความเป็นไปได ้ประสิทธิภาพ และบริบทของการควบคุมแบบมุ่งเน้นหลีกเลี่ยงความเส่ียงก่อนท่ีจะไปยงัขั้นถดัไป (การแทนท่ี) กล่าวคือ หากปรับใชก้ารควบคุมเพื่อ

หลีกเลี่ยงความเส่ียงไม่ไดห้รือไม่เหมาะสม ให้พิจารณาปรับใช้การควบคุมเพื่อทาํการแทนท่ี จากนั้นจึงขยบัไปยงัการควบคุมดา้นวิศวกรรม เป็นตน้ ในแต่ละระดบัของลาํดบัชั้นจะมีการ

ประเมินผลซํ้า ซ่ึงจะทาํให้ตอ้งพิจารณาลกัษณะเฉพาะของมาตรการต่าง ๆ  

 

มุมมองต่างกนัอาจจาํแนกกลยทุธ์การบริหารดา้นโรคภยัลงในลาํดบัชั้นท่ีต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น มาตรการหน่ึงอาจจาํแนกเป็นมาตรการแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียง ในขณะท่ีอีกมุมมองเห็นเป็น

มาตรการแบบแทนท่ี ถึงอย่างนั้นก็ตาม ไม่ควรหยุดใช้กรอบแนวคิดน้ี บางคร้ังอาจตอ้งควบรวมลาํดับชั้นท่ีต่างกนั ยกตัวอย่างเช่น การปรับใช้ความปลอดภัยทางชีวภาพอาจต้องมีการ

ฝึกอบรม ซ่ึงถือเป็นการควบคุมดา้นบริหารจดัการ 

 

แนวทางน้ีใชล้าํดบัชั้นของการควบคุมอนัตรายแบบดดัแปลง (ภาพท่ี 8) เป็นกรอบแนวคิดสําหรับระบุเทคนิคและกิจกรรมลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อควบคุมการสัมผสักบัอนัตรายจาก

การทาํงาน ซ่ึงจะช่วยลดหรือหลีกเลี่ยงการแพร่เช้ือจากสัตวป่์าไปตามห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า (ดูภาคผนวก 2 สาํหรับตวัอยา่งกิจกรรมลดความเส่ียง) 

 

วิธีการน้ีสามารถใชไ้ดก้บั: 

• ระบบคา้สัตวป่์าหรือจุดเช่ือมโยงที่เฉพาะเจาะจง 

• การคา้ขายหรือการใชส้ัตวส์ายพนัธ์ุที่เฉพาะเจาะจงหรือกลุ่มอนุกรมวิธานระดบัที่สูงกว่า และ/หรือ 

• การคา้ขายในบริบททางภูมิศาสตร์ สังคม การเมือง หรือระบบนิเวศที่เฉพาะเจาะจง 

 

วิธีควบคุมท่ีลาํดับชั้นสูงสุด (การหลีกเลี่ยงความเส่ียง) ซ่ึงเน้นลดหรือหลีกเลี่ยงความเส่ียงด้านการระบาดของโรคเมื่อมีการสัมผสัระหว่างสัตว์ป่า กับคนหรือสัตว์เลี้ ยงถือเป็นวิธีท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงท่ีสุด วิธีการขั้นพื้นฐานหรือการใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล (PPE) มกัให้การป้องกนัท่ีตํ่าท่ีสุด โดยเฉพาะในระยะยาว ถึงแมก้ารใช้อุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลจะช่วยลด

ความเส่ียงและให้การป้องกันในระดับรายบุคคล แต่วิธีน้ีช่วยพฒันาระบบให้ปลอดภัยข้ึนไดเ้พียงเล็กน้อยเท่านั้น กิจกรรมท่ีเน้นหลีกเลี่ยงความเส่ียงด้านการระบาดของโรค (เช่น การ

เปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและการปฏิบติัตามกฎระเบียบท่ีออกใหม่) มกัส่งผลท่ียืนยาวตลอดทั้งระบบ ถึงแมเ้ป็นวิธีท่ีอาจตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเงิน สังคม และการเมืองในระดบัท่ีสูงกว่า

วิธีอื่น แต่วิธีน้ีก็ถือเป็นการลงทุนระยะยาวเพื่อป้องกนัการระบาดของโรค 

 

ในระบบสุขภาพและความปลอดภยัของอาหารการใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล  จดัอยูใ่นระดบัขั้นพ้ืนฐานของลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย อยา่งไรก็ตาม เน่ืองดว้ยการท่ีสัตว์

ไม่สามารถใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลเองไดโ้ดยตรง จึงตอ้งมีการปรับใช้มาตรการความปลอดภยัทางชีวภาพอ่ืน ๆ เช่น การขนส่งสัตวแ์บบแยกสายพนัธุ์หรือการจาํกดัการจดัการ

กบัสัตว ์ตวัอยา่งเพ่ิมเติมจะอยูใ่นแนวทางขององค์การอนามยัโลก (WHO) ว่าดว้ยการลดความเส่ียงดา้นสาธารณสุขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายสัตวป่์ามีชีวิต กลุ่มสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมใน

ตลาดอาหารทอ้งถ่ิน (องคก์ารอนามยัโลก, 2021) 
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ภาพที่ 8 ภาพแสดงลําดับช้ันของการควบคุมอันตราย 

 

ลาํดับช้ันของการควบคุมอนัตรายที่ปรับใช้กบัห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป 
 

ดา้นล่างน้ีจะอธิบายแต่ละลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย รวมถึงตวัอยา่งท่ีสอดคลอ้งกบัการคา้สัตวป่์า ตวัอยา่งผลกระทบท่ีไม่คาดคิดมีระบุไวด้ว้ย แต่จาํไวว่้าผลกระทบดงักล่าวเป็นผลท่ี

เกิดข้ึนกบับริบทท่ีเฉพาะเจาะจง ในขณะท่ีตีพิมพแ์นวทางน้ี มีการศึกษาบางส่วนท่ีเจาะลึกเก่ียวกบัผลกระทบ ท่ีไม่คาดคิดของกลยทุธ์การลดความเส่ียงในการคา้สัตวป่์า  

 

การหลีกเล่ียงความเส่ียง (“ลด หรือ หลีกเล่ียง”) 
ในการคา้สัตวป่์า การหลีกเลี่ยงความเส่ียงมกัจะให้ความสาํคญักบัจุดสัมผสัท่ีเอื้อให้เกิดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรค (เช่น ส่วนเช่ือมโยงระหว่างสัตวป่์าท่ีคา้ สัตวป่์าอื่น ๆ คนและ/หรือ

สัตวเ์ลี้ยง) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดหรือกาํจดัอนัตรายในสถานท่ีทาํงานหรือสถานท่ีปฏิบติัการ 

 

ตลาดหรือสถานท่ีท่ีมีการกกัสัตวท่ี์มีชีวิต การฆ่าสัตวเ์ป็นอาหารและจดัเตรียมสัตวห์ลงัการฆ่า จะมีความเส่ียงในการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคไปยงัผูป้ฏิบติังานและผูบ้ริโภคมากเป็น

พิเศษ (WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ, 2021) การควบคุมการหลีกความเส่ียงประการหน่ึงท่ีสามารถดาํเนินการเพื่อ “ลด หรือ หลีกเลี่ยง” ความเส่ียงอาจมีการปรับใช้

และบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพื่อจาํกดัหรือห้ามการจาํหน่ายสัตวป่์าท่ีมีชีวิตในตลาด อีกประการหน่ึงคือการห้ามหรือจาํกดัจาํนวนสัตวท่ี์เลี้ยงแบบปล่อยอิสระในฟาร์มสัตวป่์า ซ่ึงจะ

เป็นการลดหรือหลีกเลี่ยงจุดเช่ือมโยงท่ีอาจเกิดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคได ้ตวัอยา่งกิจกรรมการหลีกเลี่ยงความเส่ียงประการท่ี 3 คือการปรับใชก้ฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัหรือแนว

ปฏิบติัท่ีจาํกดัการสัมผสักนัของมนุษยแ์ละสัตวป่์าดว้ยการห้ามไม่ให้มีการล่า บริโภค หรือคา้สายพนัธุ์สัตวป่์าหน่ึง ๆ เป็นตน้ กิจกรรมดงักล่าวยงัมีการดาํเนินการควบคุมดา้นบริหารจดัการซ่ึง

เป็นในระดบัท่ี 4 ดว้ย เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัใชแ้ละบริหารจดัการนโยบาย 

 

มาตรการอนุรักษ์ เช่น การปกป้องสายพนัธุ์สัตวป่์าจากการล่าท่ีมากเกินพอดี ยงัถือเป็นการควบคุมแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียงอีกประการหน่ึงดว้ย เน่ืองจากมาตรการเหล่าน้ีจะกาํจดัหรือลด

ความเส่ียงในการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคจากสัตวป่์าสู่คน สัตวเ์ลี้ยง หรือสัตวป่์าชนิดอื่น ๆ ผ่านกิจกรรมของมนุษย ์ 

 

ระเบียบขอ้บงัคบัในการคา้ระดบัชาติท่ีกาํหนดข้ึนตามความเส่ียงท่ีมีการจาํกดัการนาํเขา้หรือส่งออกสัตวป่์าอาจนับว่าเป็นการควบคุมแบบหลกีเลี่ยงความเส่ียงอีกประการหน่ึงไดด้ว้ยเช่นกนั 

เน่ืองจากระเบียบขอ้บงัคบัเหล่าน้ีจะป้องกนัไม่ให้มีการนาํสายพนัธุ์ท่ีสัตวท่ี์มีความเส่ียงต่อการสูญพนัธุ์เขา้สู่ระบบการคา้สัตวป่์าระดบัชาติ  

 

ในแต่ละกรณี จะตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบเชิงลบท่ีไม่คาดคิด ซ่ึงอาจเกิดไดจ้ากกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยเฉพาะอย่างย่ิงผลกระทบท่ีอาจติดตามไดย้าก ยกตวัอย่างเช่น การปรับใช้การ

ขอ้จาํกดัต่าง ๆ อาจทาํให้การคา้สัตวป่์าเปลี่ยนรูปแบบสู่การเป็นห่วงโซ่อุปทานและตลาดท่ีไม่เป็นทางการหรือไม่มีการควบคุม  

 

โดยสรุป การควบคุมแบบหลีกเลี่ยงความเส่ียงสามารถนาํมาปรับใชไ้ดใ้นหลากหลายจุดของระบบการคา้สัตวป่์าผ่านขอ้จาํกดัต่าง ๆ ท่ีช่วยลดหรือกาํจดัการคา้ดงักล่าว หรือการสัมผสักบัสาย

พนัธุ์สัตวป่์าขณะจบัขาย ทาํฟาร์ม หรือเคลื่อนยา้ยสัตวต์ลอดห่วงโซ่อุปทาน  

 

การแทนท่ีเพื่อลดความเส่ียง 
การแทนท่ีซ่ึงเป็นแนวทางอยา่งหน่ึงในการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นโรคในระบบการคา้สัตวป่์าอาจดาํเนินการไดใ้นหลายรูปแบบ โดยมีจุดมุ่งหมายในการแทนท่ีอนัตรายนั้น ๆ ในเร่ือง

การหลีกเลี่ยงความเส่ียง 

การแทนท่ี 

การควบคุมดา้นวิศวกรรม 

การควบคุมดา้น

บริหารจดัการ 

อุปกรณ์ป้องกนัส่วน

บุคคล 
ระดบัความ

ลาํบากจากนอ้ย

ไปมาก 

ระดบัประสิทธิภาพ

จากนอ้ยไปมาก 



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

37 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ของการคา้สัตวป่์า การแทนท่ีอาจดาํเนินการดว้ยการแทนท่ีการคา้สัตวท่ี์มีความเส่ียงสูงดว้ยการคา้สัตวท่ี์มีความเส่ียงตํ่ากว่า (กาํหนดดว้ยการประเมินความเส่ียง) หรืออาจดาํเนินการดว้ยการ

จดัหาแหล่งรายไดอ้ื่น ๆ เพื่อลดการล่าและบริโภคสัตวป่์า 

 

เมื่อเลือกใชก้ารควบคุมดงักล่าว ตอ้งจาํไวว่้าในกรณีท่ีอุปสงค์ของสัตวป่์าประเภทหน่ึงถูกแทนท่ีดว้ยสัตวป่์าประเภทอื่น ๆ  ท่ีมีความเส่ียงดา้นโรคตํ่ากว่า การอนุรักษ์สัตวป่์าดงักล่าวท่ีนาํมา

แทนท่ีสัตวเ์ดิมก็อาจไดรั้บผลกระทบไปดว้ย  

 

นอกจากน้ี สัตวป่์าหลายสายพนัธุ์มีขอ้มูลจุลชีพก่อโรคท่ีจาํกดัหรือมีความโนม้เอียงไปทางบริบทของสถานท่ีและสถานการณ์ท่ีเฉพาะเจาะจง ดงันั้น การแทนท่ีสัตวส์ายพนัธุ์หน่ึง ดว้ยสัตวอ์ีก

สายพนัธุ์หน่ึง จึงอาจส่งผลให้เกิดความเส่ียงดา้นการระบาดของโรคเพิ่มสูงขึ้นอยา่งไม่คาดคิด ความเป็นไปไดน้ี้เป็นการเน้นย ํ้าถึงความจาํเป็นในการบนัทึกขอ้สมมติฐานและขอ้จาํกดัต่าง ๆ 

ระหว่างการประเมินความเส่ียง 

 

การควบคุมดา้นวิศวกรรมเพื่อลดความเส่ียง 
การควบคุมดา้นวิศวกรรมเก่ียวขอ้งกบัการดดัแปลงโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพและอุปกรณ์ หรือการแกไ้ขกระบวนการในการลดการสัมผสักบัอนัตราย การควบคุมดงักล่าว ไดแ้ก่ 

• การเปลี่ยนแปลงส่ิงแวดลอ้มเพื่อลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวป่์า สัตวเ์ลี้ยง และคน 

• การแยกสายพนัธ์ุสัตวป่์าออกจากสัตวอ์ื่น ๆ เพื่อป้องกนัหรือลดการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคระหว่างสายพนัธ์ุที่โดยปกติแลว้จะไม่มีการพบปะกนั (เช่น การดาํเนินการดว้ยการลอ้มรั้ ว หรือ

การรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ) 

• การใชก้รงในการขนส่งสัตวป่์าหรือสถานที่กกักนัสัตวป่์าที่มีลกัษณะที่ออกแบบมาเพื่อลดการสัมผสักนัของสัตวป่์าและสารคดัหลัง่ เช่น ปัสสาวะและอุจจาระ และ 

• การจาํกดัสถานการณ์ทีค่น สัตวเ์ลี้ยง และสัตวป่์าอื่น ๆ ใชพ้ื้นที่และอากาศร่วมกนั 

 

การควบคุมดา้นวิศวกรรมอื่น ๆ ท่ีสามารถลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวต่์าง ๆ และระหว่างสัตวก์บัมนุษยไ์ด ้พร้อมกบัดูแลให้สัตวเ์กิดสวสัดิภาพสูงสุด มีดงัน้ี  

• การใชร้ะบบกรองและระบบการให้อาหารหรือการขนส่งอตัโนมติั 

• การปรับใชม้าตรการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ (เช่น การฆ่าเช้ือโรค)  

• การใชอุ้ปกรณ์สาํหรับการจดัการสัตวป่์าโดยเฉพาะ 

 

การดาํเนินการควบคุมดา้นวิศวกรรมในห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์าโดยท่ีมีความเขา้ใจในเส้นทางการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคและประสิทธิผลของการควบคุมความเส่ียงตํ่าอาจส่งผลให้เกิด

การลงทุนในการแกปั้ญหาเชิงโครงสร้างท่ีไม่ตรงกบัจุดประสงค์และขดัแยง้หรือขดัขวางการควบคุมความเส่ียงแบบ “ลด หรือ หลีกเลี่ยง” มาตรการเชิงโครงสร้าง อาจทาํให้ผูท่ี้ทาํงานกบัสัตว์

ป่าเกิดความรู้สึกปลอดภยัต่อความเส่ียงดา้นการระบาดของโรคโดยท่ีไม่เหตุผลรองรับ หากมาตรการนั้นไดรั้บการดาํเนินการโดยท่ีไม่มีการฝึกอบรม ว่าเหตุใดโครงสร้างดงักล่าวจึงมีความ

จาํเป็นและตอ้งไดรั้บการปฏิบติัตาม การควบคุมดา้นวิศวกรรมมกัจะดาํเนินการร่วมกบัการควบคุมดา้นบริหารจดัการ เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมบุคลากร 

 

การควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียง 
การควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อลดการสัมผสักนัระหว่างสัตวป่์า คน และสัตวเ์ลี้ยงในระบบการคา้สัตวป่์า ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีกาํหนดขึ้น เพื่อเปลี่ยนแปลงวิธีการในการทาํงาน

ร่วมกบัสัตวป่์าของคน ตวัอยา่งเช่น 

• การทาํงานร่วมกบัสมาชิกในทีมเพื่อช่วยเหลือและเฝ้าระวงัอนัตราย 

• การให้วคัซีนแก่ผูป้ฏิบติังานเพื่อลดความเส่ียงในการติดโรคจากจุลชีพก่อโรคในสถานที่คา้สัตวป่์า 

• การตรวจติดตามการเจ็บป่วยของผูป้ฏิบติังาน 

 

นอกจากน้ี การควบคุมดา้นบริหารจดัการยงัประกอบดว้ย 

• กลยทุธ์เชิงบูรณาการที่ช่วยพฒันาสุขอนามยัและสุขาภิบาลในทุกระยะของห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์า (นบัตั้งแต่การจบัไปจนถึงการแปรรูปและการตลาด) 

• ระเบียบเก่ียวกบัการเคลื่อนยา้ยสายพนัธ์ุสัตว ์

• ระเบียบที่กาํหนดให้มีการตรวจสอบฟาร์มสัตวป่์าและสถานที่ต่าง ๆ ที่ดาํเนินการแปรรูปสัตวด์งักล่าวเพื่อเป็นอาหาร จาํหน่าย และทาํการตลาดสัตวด์งักล่าว ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการปฏิบัติตาม

กฎระเบียบ 

• ระเบียบเก่ียวกบัสุขภาพและสวสัดิภาพสัตว ์รวมถึงการตรวจสัตวก์่อนฆ่าและการตรวจซากสัตวห์ลงัฆ่า  

• ขอ้กาํหนดดา้นความสามารถในการตรวจสอบยอ้นกลบั 

 

นอกจากน้ี กลยุทธ์ต่าง ๆ ในการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มในดา้นใด ๆ  ในสวสัดิภาพสัตวท์ั้ง 5 ดา้น (โภชนาการ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ สุขภาพ ปฏิสัมพนัธ์ทางพฤติกรรม และสภาวะทาง

จิต) ยงัสามารถนาํมาใชใ้นการควบคุมดา้นบริหารจดัการเพื่อลดความเส่ียงไดด้ว้ย (Mellor et al., 2020) 

 

หากมีการควบคุมดา้นบริหารจดัการโดยท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียไม่ไดม้ีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพและให้การยอมรับ ก็อาจเกิดผลลพัธ์ท่ีไม่พึงประสงคไ์ด ้เช่น ผลลพัธ์ท่ีไร้ประสิทธิภาพ การ

ไม่ปฏิบติัตามกฎระเบียบ หรือการผลกัดนัการคา้สัตวป่์าสู่ห่วงโซ่อุปทานท่ีไม่มีการควบคุม (Bonwitt et al., 2018; Hueston, Travis and Van Klink, 2011) 

 

การใชง้านอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลเพื่อลดความเส่ียง 
บุคลากรผูท้าํงานเก่ียวกบัสัตวป่์าในทุกส่วนต่อประสานตลอดห่วงโซ่อุปทาน จะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางของหน่วยงานระดบัชาติและหน่วยงานสาธารณสุขท่ีกาํหนดข้ึนเก่ียวกบัการใชง้าน

เคร่ืองแต่งกายและอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล (PPE) เฉพาะสาํหรับงานดงักล่าว เช่น ถุงมือ อุปกรณ์ป้องกนัใบหนา้ และเคร่ืองช่วยหายใจ 

 



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

38 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ถึงแมว่้าอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลจะมีความสาํคญั แต่ก็อาจทาํให้ผูท่ี้ทาํงานเก่ียวกบัสัตวป่์าเกิดความเขา้ใจผิดต่อการรักษาความปลอดภยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียงดา้นโรคได ้ เวน้เสียแต่ว่า

บุคคลดงักล่าวจะไดรั้บการฝึกอบรมในเร่ืองความสาํคญัและวิธีการบาํรุงรักษาและใชง้านอุปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคลอยา่งถูกตอ้ง 

 

การวิเคราะห์อนัตรายและระบบจุดควบคุมท่ีสําคัญ  

 

กรอบการดาํเนินงานอีกอย่างหน่ึงท่ีสามารถเป็นแนวทางในการพฒันากลยุทธ์การลดความเส่ียงไดคื้อการวิเคราะห์อนัตรายและระบบจุดควบคุมท่ีสําคญั ซ่ึงมีการใช้งานเพื่อพฒันาระบบ

ความปลอดภยัทางอาหารโดยสอดคลอ้งตามความเส่ียง (Campbell et al., 2022, มีการแสดงตัวอย่างจาํนวนหน่ึง) อยา่งไรก็ตาม จะไม่มีการอธิบายถึงระบบน้ีในแนวทางฉบบัน้ี 

 

การบริหารผลได้ผลเสีย 
 

 

การตดัสินใจเพื่อระบุความเส่ียงในการคา้สัตวป่์ามีความซับซ้อน เพราะตอ้งคาํนึงในส่วนของความหลากหลายในการคา้ขายและวตัถุประสงค์เพือ่การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งยัง่ยืน การอนุรักษ์

ความหลากหลายทางชีวภาพ และการจดัการดา้นสาธารณสุขและสุขภาพของสัตว์เลี้ ยงและสัตว์ป่าอื่น ๆ ซ่ึงลว้นมีลกัษณะท่ีขดัแยง้กัน ดว้ยเหตุน้ี ผลลพัธ์ของการประเมินความเส่ียงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการอุบติัของโรคและการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคจึงไม่สามารถพิจารณาแยกกนัได ้  

 

ผลประโยชน์ดา้นสังคมและเศรษฐกิจท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียได้รับจากการคา้สัตว์ป่า จะตอ้งไดรั้บการจดัการให้สมดุลกบัผลกระทบเชิงลบท่ีมีต่อกบัสัตวป่์า ความหลากหลายทางชีวภาพ คน 

สัตวเ์ลี้ยง และระบบนิเวศ 

 

การบริหารจดัการความเส่ียงด้านโรคในการคา้สัตว์ป่าเป็นการดาํเนินการท่ีท้าทายและมีวตัถุประสงค์ท่ีหลากหลาย ในบางคร้ัง วตัถุประสงคเ์หล่าน้ีก็เกิดความขดัแยง้กัน โดยการบรรลุ

วตัถุประสงค์หน่ึงอาจตอ้งสละวตัถุประสงค์อื่น ๆ  ไป (ภาพท่ี 9) แต่ถึงอย่างนั้นก็อาจมีสถานการณ์ท่ีวตัถุประสงค์ต่าง ๆ  ส่งเสริมซ่ึงกนัและกนัหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั ในกรณีท่ีระบบมี

วตัถุประสงคห์ลายขอ้ จะตอ้งมีการประเมินผลไดผ้ลเสียอยา่งเป็นระบบ เคร่ืองมือและกรอบการตดัสินใจจะเป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มท่ีมีความซบัซ้อนเช่นน้ี 

 

 

 

  

 
 

 
การอนุรักษ์ 

 
สวัสดิภาพ 

 

คุณค่าด้านสังคมเศรษฐกิจ 

 
การอุบติัของโรค 

 

 

ภาพที่ 9 ภาพแสดงผลได้ผลเสียของการตัดสินใจหลายวัตถุประสงค์ในการบริหารการค้าสัตว์ป่า 



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

39 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

กรอบการตัดสินใจ 
 

กรอบการตดัสินใจจะช่วยกาํหนดการดาํเนินการท่ีเหมาะสมและเป็นสัดส่วนเมื่อจาํเป็นตอ้งมกีารพิจการณาวตัถุประสงคห์ลากหลายประการและเมื่อตอ้งดาํเนินการประเมินผลไดผ้ลเสียใน

วตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเสนอไป กรอบการตดัสินใจควรคาํนึงถึงความซบัซ้อนและความไม่แน่นอน และจะตอ้งพิจารณาถึงความสนใจท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงบางคร้ังอาจมีความขดัแยง้

กนัได ้ดงันั้น กรอบการตดัสินใจควรกาํหนดข้ึนจากกระบวนการท่ีครอบคลุม เสมอภาค และโปร่งใสโดยท่ีผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมดว้ย ขอ้ความต่อไปน้ีแสดงแนวคิดระดบัสูงเก่ียวกับ

วิธีการตดัสินใจซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อองคก์รทั้งหลายในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 

 

เมื่อร่างระบบการคา้สัตวป่์าแลว้ ก็จะสามารถพฒันาตวับ่งช้ีต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสนใจในแต่ละดา้นไดโ้ดยการหารือกบัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ยกตวัอยา่งเช่น ตวับ่งช้ีอาจดึงมาจาก 3 ดา้น

หลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า (ภาพท่ี 9): 

• ความเส่ียงดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ ์หรือสวสัดิภาพ (เช่น การสูญพนัธ์ุของสายพนัธ์ุสัตว ์ความเสียหายต่อความสามารถในการปรับฟ้ืนตวัในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผลเสียต่อสวสัดิ

ภาพสัตว)์ 

• ความเส่ียงดา้นคุณค่าทางสังคม วฒันธรรม หรือเศรษฐกิจ (เช่น คุณค่าทางเศรษฐกิจของการคา้ คุณค่าทางวฒันธรรมที่มีต่อชุมชน) และ 

• ความเส่ียงดา้นโรคในคนและสัตว ์(เช่น การแพร่ระบาดของจุลชีพก่อโรคจากสัตวม์าสู่คน) 

 

ตวับ่งช้ีจะช่วยให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวประสิทธิภาพหรือความคืบหน้าของกลยุทธ์การบริหารจัดการความเส่ียง หรือผลกระทบต่อดา้นต่าง ๆ ท่ีกาํหนด ตวับ่งช้ีแต่ละตวัจาํเป็นต้องมี

ตวัช้ีวดั ซ่ึงเป็นค่าเฉพาะท่ีสามารถใชใ้นการตรวจวดัผลลพัธ์ของการตดัสินใจต่าง ๆ โดยเทียบกบัเกณฑ์ต่าง ๆ ท่ีตกลงกนัไว ้ในกรณีน้ี ตวัช้ีวดัจะถูกใชง้านเพื่อจาํแนกประเภทของปัจจยัต่าง ๆ 

เช่น ค่าสูงหรือตํ่า ความเส่ียงสูงหรือตํ่า หรือ ภยัคุกคามสูงหรือตํ่า ตวับ่งช้ีสามารถนาํมาใชก้บักรอบการตดัสินใจได ้  

 

ประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิภาพท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจ รวมถึงผลลพัธ์ดา้นเศรษฐกิจ สังคม ชีววิทยา ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม ทั้งหมดน้ี ควรไดรั้บการพิจารณาในกรอบการ

ดาํเนินงาน  

 

นอกจากน้ีผลไดผ้ลเสียยงัไดรั้บอิทธิพลจากค่านิยมทางสังคมอีกดว้ย อิทธิพลท่ีว่าน้ีจะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ แต่ก็สามารถใช้คุณค่าท่ีไดรั้บการยอมรับ ในระดับ

นานาชาติ เช่น เป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน เป็นแนวทางได ้

 

การดาํเนินการท่ีสามารถเกิดข้ึนไดจ้ากกรอบการตดัสินใจ มีดงัน้ี 

• การห้ามไม่ให้ทาํการคา้สัตวป่์าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมตํ่า และมีความเส่ียงสูงทั้งในดา้นการอุบติัของโรคและดา้นผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

• การเปิดให้ทาํการคา้สัตวป่์าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมสูง มีความเส่ียงในการอุบติัของโรคตํ่า และก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพตํ่า 

• การส่งเสริมหรือเสริมสร้างมาตรการอนุรักษ ์ซ่ึงใชก้บัการคา้สัตวป่์าที่มีความเส่ียงในการอุบติัของโรคตํ่า แต่มีผลเสียต่อความหลากหลายทางชีวภาพ  

• การส่งเสริมหรือเสริมสร้างมาตรการสุขภิบาลหรือมาตรฐานการคา้ ซ่ึงใชก้บัการคา้สัตวป่์าที่มีความเส่ียงในการอุบติัของโรคสูง แต่ก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพตํา่ 

 

การคา้สัตวป่์าท่ีบริหารจดัการไดย้ากท่ีสุด คือการคา้ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมวฒันธรรมสูง มีความเส่ียงในการอุบติัของโรคสูง และก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อการอนุรักษ ์ความ

หลากหลายทางชีวภาพอยา่งมาก ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี การบรรลุผลไดผ้ลเสียจะทาํไดย้ากย่ิงข้ึน การบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้ประเภทน้ี จะตอ้งมีการประสานงานกนัของผูม้ส่ีวนไดส่้วน

เสียหลายฝ่ายในแนวทางการมีส่วนร่วมโดยทุกภาคส่วนในสังคม รวมถึงการให้ความรู้แก่สาธารณะ การปรับปรุงธรรมาภิบาล การให้ส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ นโยบายใหม่ และการศึกษาวิจัย

เพิ่มเติม ทั้งน้ี เพื่อดาํเนินการพฒันาแบบจาํลองผลประโยชน์และตน้ทุน ประเมินคุณค่าของความหลากหลายทางชีวภาพ และพฒันาการกิจกรรมทางเลือก 

 

ตารางท่ี 7 แสดงตวัอยา่งของกรอบการตดัสินใจหลายวตัถุประสงคส์าํหรับบริหารโรคอุบติัใหม่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า 

 

โดยสรุป การใชแ้นวทางแบบองคร์วมท่ีครอบคลุมในการตดัสินใจและการตดัสินใจตามวตัถุประสงค ์ เช่น สุขภาพหน่ึงเดียว หรือ เป้าหมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน จะช่วยทาํให้เกิดความมั่นใจ

ว่าความเส่ียงดา้นสาธารณสุขและความหลากหลายทางชีวภาพจะลดลง โดยท่ีมีการรักษาผลประโยชน์ดา้นสังคมเศรษฐกิจของการคา้สัตวป่์าเอาไว ้

 

ตารางที่ 7 ตารางแสดงกรอบการตัดสินใจหลายวัตถุประสงค์สําหรับบริหารโรคอุบัติใหม่ที่เก่ียวข้องกับการค้าสัตว์ป่า 

 
ความเส่ียงด้านการอุบัติของโรค/ความเส่ียงด้านการแพร่

ระบาดของจุลชีพก่อโรคจากสัตว์สู่คนต่ํา 

ความเส่ียงด้านการอุบัติของโรค/ความเส่ียงด้านการแพร่ระบาด

ของจุลชีพก่อโรคจากสัตว์สู่คนสูง 

การค้าขายสัตว์ป่าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมและวัฒนธรรมตํ่า 

ภัยคุกคามความหลากหลายทาง

ชีวภาพต่ํา 

อนุญาต จาํกดั มีมาตรการดูแลสุขภาพอนามยัและมาตรฐานการคา้ขายท่ีเขม้งวด 

ภัยคุกคามความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง 

จาํกดั มีมาตรการอนุรักษท่ี์เขม้งวด 
ห้าม 

การค้าขายสัตว์ป่าท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจและ/หรือสังคมและวัฒนธรรมสูง 

ภัยคุกคามความหลากหลายทาง

ชีวภาพต่ํา 

อนุญาต จดัการได ้มีมาตรการดูแลสุขภาพอนามยัและมาตรฐานการคา้ขายท่ีเขม้งวด 



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

40 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

ภัยคุกคามความหลากหลายทาง

ชีวภาพสูง 

จดัการได ้มีมาตรการอนุรกัษท่ี์เขม้งวด จาํกดัหรือห้าม ตอ้งมีการประเมินผลและมาตรการนโยบายเพ่ิมเติม 

 

การส่ือสารความเส่ียง 
 

การส่ือสารความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีแจง้ให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียทราบถึงความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นอนัตรายอยา่งเปิดกวา้ง ครอบคลุม สามารถปฏิสัมพนัธ์ได ้และโปร่งใส โดยให้ผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการอภิปรายและตดัสินใจตลอดกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและระหว่างการดาํเนินมาตรการแกไ้ข 

 

ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดของทุกประเด็นความเส่ียงคือการลดความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ีสามารถยอมรับไดโ้ดยใช้มาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถดาํเนินการไดใ้นทางเทคนิคและใช้ไดจ้ริงในเชิงสังคม 

วฒันธรรม และเศรษฐกิจ พร้อมกบัลดขอ้พิพาท ความเห็นต่าง และความขดัแยง้ระหว่างผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย การส่ือสารความเส่ียงอาจไม่สามารถแกไ้ขความขดัแยง้ทั้งหมดได ้แต่จะช่วยให้ผู ้

มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัมาตรการบริหารจดัการความเส่ียงมากย่ิงข้ึน ผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้ท่ีจะตั้งคาํถามกบัผลลพัธ์นอ้ยลง หากผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียดงักล่าวมี

ส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและตดัสินใจอยา่งเต็มท่ีตั้งแต่ตน้ และหากปัญหาของพวกเขาไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเพียงพอ  

 

การส่ือสารความเส่ียงเก่ียวกบัโรคท่ีให้ความสนใจใด ๆ จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบับริบทในทอ้งถิ่น ส่ิงท่ีสําคญัของการส่ือสารความเส่ียง คือ การทาํให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถเขา้ถึง

แหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้การวิเคราะห์และจดัทาํแผนผงัผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถช่วยกาํหนดผูจ้ดัจาํหน่ายและผูใ้ช้ขอ้มูล รวมถึงกาํหนดวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการกาํหนดเป้าหมายของการ

ส่ือสาร 

 

การออกแบบขอ้ความความเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและพฤติกรรม (SBC) สามารถส่ือสารไดผ่้านหลายช่องทาง เช่น การสนทนากลุ่ม การศึกษาเชิงสังเกต และการสํารวจทศันคติและการ

ปฏิบติั (ตวัอย่างใน Campbell et al., 2021; Li et al., 2021; Monagin et al., 2018; Saylors et al., 2021) เน่ืองจากการรับรู้และความชอบอาจมีความแตกต่างกนัออกไปตามขอ้มูลประชากร 

(เช่น อายุ เพศ อาชีพ ระดับรายได้ ระดับการศึกษา วฒันธรรม ศาสตร์ หรือประเภทประชากร [เมืองหรือชนบท]) จึงอาจต้องมีการดาํเนินโครงการแบบกาํหนดเป้าหมายและแบ่งกลุ่ม 

นอกจากน้ี ขอ้ความต่าง ๆ จะตอ้งจดัทาํข้ึนตามความรับรู้และความเช่ือของผูรั้บสารเป้าหมาย โดยจะตอ้งคาํนึงถึงทั้งผลประโยชน์ท่ีได้จากการเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมของผูรั้บสารและ

อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ยกตวัอยา่งเช่น การส่ือสารกบัผูล้า่สัตวใ์นชนบทท่ีพึ่งพาการคา้สัตวป่์าเพื่อหารายได ้หรือยงัชีพจะตอ้งใชช่้องทางและรูปแบบการเขา้ถึงท่ี

แตกต่างออกไปจากผูบ้ริโภคในเมือง (Coad et al., 2019) 

 

อุปสรรคในการส่ือสารความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การขาดความน่าเช่ือถือ (เช่น ไม่พิจารณาขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลอย่างจริงจงั) การขาดการมีส่วนร่วมใน กระบวนการวิเคราะห์

ความเส่ียง และการใชก้ารเปรียบเทียบความเส่ียง ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์แต่ก็ยากท่ีจะเขา้ใจในบางคร้ัง จะตอ้งจดจาํไวว่้าผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย ต่างมีความรับรู้ต่อความเส่ียงท่ีแตกต่างกนั เมื่อเกิด

ทศันคติขึ้นแลว้ ก็ยากท่ีจะเปลี่ยนแปลงทศันคตินั้น 

 

บ่อยคร้ังการส่ือสารผลลพัธ์การวิเคราะห์ความเส่ียงก็เป็นเร่ืองท่ียากย่ิง ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอาจมองว่าผลลพัธ์นั้น ๆ เขา้ใจหรือคิดตามไดย้าก การแจง้ผลลพัธ์และขอ้มูล จะตอ้งอยูใ่นรูปแบบท่ี

ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียสามารถคิดตามและเขา้ใจไดง่้าย เช่น การใชภ้าษาท่ีเรียบง่าย 

 

ขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัผลกระทบท่ีอาจเกิดกบัโครงการขอ้มูลท่ีมุ่งเน้นการส่ือสารความเส่ียงดา้นโรคสามารถดูไดจ้ากงานศึกษาวิจยัล่าสุด 2 งาน ในงานศึกษาวิจยัแรก นกัวิจยัจากมหาวิทยาลัย 

อ๊อกซฟ์อร์ดเชิญให้ผูแ้ทนจากสหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และสหรัฐอเมริกา ประเทศละ 1,000 คน ร่วมประเมินตนเอง เก่ียวกบัความ

ตอ้งการครอบครองสัตวแ์ปลกท่ีเลี้ยงในครัวเรือนมากน้อยเพียงใดก่อนและหลงัไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบท่ีมีโอกาสเกิดข้ึน (Moorhouse, D’Cruze and Macdonald, 2021) ผลกระทบ

แบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 1. ความเส่ียงดา้นโรค 2. ประเด็นเก่ียวกบัสวสัดิภาพสัตว ์3. ผลทางกฎหมาย และ 4. ผลกระทบต่อสถานะอนุรักษ์ของสัตว ์ผูเ้ขา้ร่วมแต่ละรายไดรั้บขอ้ความ

เก่ียวกบัการควบคุมท่ีเป็นกลาง (เช่น อาหารของสัตว)์ หรือขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลบหมวดหมู่ใดหมวดหมู่หน่ึงขา้งตน้ ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมดมีความตอ้งการครอบครองสัตว์แปลก

ท่ีเลี้ยงในครัวเรือนลดลง เมื่อไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัผลลบท่ีอาจเกิดขึ้น ขอ้มูลเก่ียวกบัโรคทาํให้ตอ้งการลดลงมากท่ีสุดเมื่อเทียบกบักลุ่มควบคุม (ลดลงเฉลี่ย 26.9%) โดยเมื่อเทียบกนัแลว้ ขอ้มูล

เก่ียวกบัการพิจารณาขอ้กฎหมาย ประเด็นดา้นสวสัดิภาพ และปัญหาการอนุรักษ์ ส่งผลให้เกิดความตอ้งการลดลงเฉลี่ย 16.2% 17.9% และ 18.9% ตามลาํดบั ในงานศึกษาวิจยัท่ี 2 เป็นแบบ

สาํรวจผูบ้ริโภคในประเทศญ่ีปุ่นพบว่า ผูม้ีความตั้งใจซ้ือสัตวแ์ปลกมาเลี้ยงในครัวเรือนมากกว่าคร่ึง (57%) ลม้เลิกความตั้งใจเมื่อทราบถึงความเส่ียงในการติดโรคท่ีติดต่อระหว่างสัตวแ์ละคน 

(Bergin et al., 2021) 

 

โครงการสร้างความตระหนักและโครงการ SBC ท่ีดาํเนินการในช่วงเกิดการแพร่ระบาดของโรคเพื่อลดการคา้และการบริโภคสายพนัธุ์สัตวป่์าหน่ึง ๆ  ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโรคนั้นประสบ

ความสาํเร็จในหลากหลายระดบั ในบางกรณี โครงการเหล่าน้ีประสบความสาํเร็จ แต่ผลลพัธ์ท่ีไดน้ั้นคงอยูไ่ม่นานนกั เช่น ประชากรหันกลบัไปบริโภคเน้ือสัตวป่์าหลงัการแพร่ระบาดส้ินสุด 

(Bonwitt et al., 2018) การหันกลบัไปบริโภคน้ีอาจเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการจบัจ่าย คุณค่าทางวฒันธรรม และรสนิยม นอกจากน้ี ยงัอาจบ่งบอกถึงความรู้ความเขา้ใจท่ีมี

อยา่งจาํกดัต่อการแพร่ระบาดของโรคและประสิทธิผลของการตอบสนอง (เช่น ผูค้นอาจไม่เขา้ใจหรือขาดความมัน่ใจในบทบาทท่ีตนมีต่อการป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคติดต่อระหว่าง

สัตวแ์ละคนและการแพร่กระจายของโรค) ทั้งน้ี อาจจาํเป็นตอ้งมีการคงไวซ่ึ้งการส่ือสารเก่ียวกับ SBC ท่ีชดัเจนขณะท่ีเกิดโรคระบาดหรือขณะท่ีการระบาดของโรคขาดช่วงไป เพื่อช่วย

เปลี่ยนแปลงความรับรู้ และท่ีสาํคญัท่ีสุดคือช่วยเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบติัในระยะยาว การส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงท่ียัง่ยืนสามารถทาํไดด้ว้ยการให้การศึกษาแก่ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย และเปิด

โอกาสให้ผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการออกแบบกลยุทธ์แกไ้ขปัญหา เน่ืองจากการดาํเนินการเหล่าน้ีจะช่วยเพิ่มความเขา้ใจเก่ียวกบัความเส่ียงต่าง ๆ และเพิ่มความยอมรับท่ีมีต่อ

ทางเลือกอื่น ๆ  

 

โครงการการเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมและพฤติกรรมควรคาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อความรับรู้ท่ีมีต่อสัตวป่์า ยกตวัอยา่งเช่น ในทางหน่ึง โครงการ SBC อาจส่งเสริม ให้บุคคลและชุมชม

เกิดศกัยภาพในการลดความเส่ียงดา้นโรคดว้ยการดาํเนินแนวปฏิบติัดา้นความปลอดภยั แต่ในอีกทางหน่ึง โครงการดงักล่าวก็อาจสร้างความหวาดกลวั และความเขา้ใจผิดเก่ียวกบัความเส่ียง

ดา้นโรค รวมถึงส่งผลให้เกิดการตีตราและกล่าวโทษสัตวป่์าได ้ความเขา้ใจในเชิงลบท่ีเกิดข้ึนการส่ือสารขา้งตน้อาจนาํไปสู่ การฆ่าสัตวอ์ยา่งไม่เหมาะสมและการสร้างความเส่ือมโทรมหรือ



ส่วนที่ 2. กรอบการตัดสินใจ 

41 แนวทางการจดัการความเส่ียงของโรคจากการคา้สัตวป่์า 
 

 

 

การทาํลายแหล่งท่ีอยูข่องสัตวป่์าดงักล่าว มาตรการท่ีไม่เหมาะสมเหล่าน้ีมกัจะไม่มีประสิทธิภาพในการลดความเส่ียง และเป็นการส้ินเปลืองทรัพยากรโดยใช่เหตุ นอกจากน้ีมาตรการดงักล่าว

ยงัอาจถึงขั้นทาํให้ความเส่ียงดา้นโรคเพิ่มสูงข้ึน โดยการกระจายตวัของสัตว ์การคุกคามความหลากหลายทางชีวภาพ และทาํลายความมัน่คงของระบบนิเวศ  

 

ดงันั้น การออกแบบ การดาํเนินการ และการประเมินการส่ือสารความเส่ียงและการส่ือสาร SBC จะตอ้งมุ่งไปท่ีการพิจารณาประเด็นต่าง ๆ  เหล่าน้ีอย่างสมดุล เพื่อส่งเสริมการใช้ชีวิตอยา่ง

ปลอดภยัของสัตวป่์า ยกตวัอยา่ง ขอ้ความท่ีเนน้ย ํ้าการลดความเส่ียงดว้ยการปฏิบติัจริงจะสามารถลดความรู้สึกต่ืนตระหนก ความกลวั และความวิตกกงัวลของผูรั้บขอ้มูล ขอ้มูลเก่ียวกบัสัตว์

ป่าซ่ึงเป็นตน้ตอของโรคควรไดรั้บการจบัคู่เขา้กบัขอ้มูลเก่ียวกบัคุณประโยชน์โดยกวา้งของสัตวด์งักล่าว เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเขา้ใจเชิงลบมากเกินพอดี (Campbell et al., 2021; Leong 

and Decker, 2020) การประสานงานดา้นสุขภาพหน่ึงเดียว เป็นส่ิงท่ีจาํเป็นตอ้งดาํเนินการเพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่ามีการพิจารณา ป้องกนั และบรรเทาผลลพัธ์ไม่พึงประสงค์ท่ีมีโอกาสเกิดขึ้น

อยา่งเพียงพอ 



 

 

การนาํลูปฟีดแบ็กมาใชง้าน 45 

 

 



 

 

ส่วนที ่3 การตรวจตดิตามและการประเมนิผล  

เหตุใดจึงต้องลงทุนในการตรวจติดตามและการประเมินผล 41 
ผลทีไ่ด้จากการตรวจตดิตามและการประเมินผลคืออะไร 42 
ผู้มีส่วนเกีย่วข้องและผู้รับผดิชอบการตรวจติดตามและการประเมินผลมีใครบ้าง   43 
ควรดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลอย่างไร      43 
ควรดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลเม่ือใด       45 
การนําลูปฟีดแบ็กมาใช้งาน 45 



ส่วนที ่3 การตรวจติดตามและการประเมินผล 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

การประเมินผล การ

ออกแบบ 

 

การตรวจตดิตามและการประเมินผล 
 

 
การตรวจวดัประสิทธิผลของกลยทุธ์การบริหารจดัการความเส่ียงเป็นกระบวนการสาํคญัท่ีตอ้งดาํเนินการ เพ่ือใหส้ามารถลดความ

เส่ียงไดจ้ริงและป้องกนัมิใหเ้กิดปัญหาใด ๆ ข้ึน นอกจากน้ียงัตอ้งมีการระบุประเดน็ท่ีตอ้งพฒันาดว้ย  
 
กระบวนการตรวจติดตามและประเมินผล (M&E) จะตอ้งมีความเหมาะสมต่อบริบทในทอ้งท่ีและมีตวัช้ีวดัท่ีเหมาะสม  
 
คาํถามหกขอ้ท่ีสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทางในการดาํเนินกระบวนการ M&E ไดแ้ก่ 
 
 
 

เหตุใดจึงต้องลงทุนในการตรวจตดิตามและการ

ประเมินผล 
 

 
เราควรทราบว่ากลยุทธ์การบริหารจดัการความเส่ียงน้ันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ รวมถงึการทราบว่ากลยุทธ์บริหาร

จดัการความเส่ียงน้ันมผีลเสียที่เกดิขึน้ตามมาโดยไม่คาดคดิหรือไม่ การตรวจตดิตามและการประเมินผล (M&E) น้ันจะช่วย

ตรวจวดักลยุทธ์ในประเดน็ต่าง ๆ เหล่านี ้ นอกจากนีย้งัทําให้เกดิความโปร่งใสและส่งเสริมให้เกดิการมีส่วนร่วมด้วย การตรวจ

ตดิตามและการประเมินผลจะช่วยให้บริหารจดัการการดาํเนินกลยุทธ์และระบุประเดน็ที่ต้องพฒันาได้ดยีิง่ขึน้ 
 
แมว้า่จะเป็นกระบวนการท่ีมีประโยชน ์ แต่ในบริบทของการบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้สตัวป่์านั้นกแ็ทบจะไม่มีการ

ประเมินผลกระทบและการประเมินผลอยา่งเป็นระบบเกิดข้ึนเลย (Stephen, 2021) 
 
การพฒันาระบบ M&E จะทาํใหส้ามารถทบทวนการบริหารจดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งสมํ่าเสมอ โดยการพฒันาระบบ M&E 
จะเป็นโอกาสดีในการกาํหนดวตัถุประสงคร่์วม รวมถึงตวับ่งช้ีความสาํเร็จ (เช่น เกณฑม์าตรฐาน หรือ เป้าหมาย) ซ่ึงสามารถใช้

อา้งอิงในการดาํเนินการในอนาคตได ้ การร่างระบบ M&E สามารถทาํไดใ้นรูปแบบกรอบการดาํเนินงาน เช่น ทฤษฎีการ

เปล่ียนแปลง  
 
การกาํหนดตวัช้ีวดัและตวับ่งช้ี รวมถึงเกณฑม์าตรฐานและเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้งจะช่วยใหผู้ใ้ชง้านสามารถสงัเกตและบนัทึกความ

เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในช่วงเวลาต่าง ๆ ไดด้ว้ยการทบทวนอยา่งสมํ่าเสมอ ในการช้ีนาํการดาํเนินการแกไ้ขนั้น จะตอ้งมีการตรวจ

ติดตามและประเมินผลตวัช้ีวดัท่ีพฒันาข้ึนสาํหรับกิจกรรมแต่ละรายการดว้ยวา่มีประสิทธิผลมากนอ้ยเพียงใด และตวัช้ีวดันั้นมี

โอกาสเกิดผลกระทบไม่พึงพอท่ีไม่ไดค้าดคิดข้ึนหรือไม่ การตรวจติดตามและการประเมินผลจะช้ีใหเ้ห็นถึงการออกแบบและการ

ดาํเนินกลยทุธ์ ซ่ึงการตรวจติดตามและการประเมินผลน้ีเป็นกระบวนการแบบวฏัจกัร (ภาพท่ี 10)  
 
นอกจากน้ีเอกสารต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการดาํเนินกระบวนการติดตามและประเมินผลยงัสามารถใชเ้ป็นมาตรวดัความรับผดิชอบท่ีมีต่อ

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดอี้กดว้ย โดยเอกสารดงักล่าวเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการกาํกบัดูแลแบบปรับแต่งได ้ ซ่ึงจะมีการ

ปรับเปล่ียนตามความเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ในสภาพแวดลอ้มทางสงัคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา นอกจากน้ียงัช่วยใหส้ามารถ

ประเมินขอ้มูลการคา้ท่ีมีอยูเ่ม่ือดาํเนินการวิเคราะห์ระบบการคา้สตัวป่์าดว้ย (Green et al., 2023)  
 

ทฤษฎกีารเปลีย่นแปลง 

ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงเป็นการแสดงภาพวา่ความ

เปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการนั้นควรจะเกิดข้ึนอยา่งไรใน

บริบทหน่ึง ๆ และเหตุใดจึงควรเป็นเช่นนั้น คาํศพัทอ่ื์น 

ๆ ท่ีใชก้นัทัว่ไปในการกล่าวถึงแนวคิดน้ี ไดแ้ก่ 

“แบบจาํลองเชิงตรรกะ” “กรอบการดาํเนินงานเชิง

ตรรกะ” และ “ห่วงโซ่สาเหตุและผลลพัธ์” 

ยกตวัอยา่งเช่น ในกรณีท่ีการประเมินความเส่ียงในการ

เกิดโรคพบวา่สตัวป่์าเป็นสายพนัธ์ุ “X” นั้นมีความ

เส่ียงสูงท่ีจะเกิดการลน้ขา้มของจุลชีพก่อโรคจากสตัวสู่์

มนุษย ์

• หากมีการตรวจสอบสุขภาพสตัวใ์นตลาด

เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง มาตรฐานสุขภาพของตลาดซ่ึง

มีการหา้มขายสตัวป่์าเป็นสายพนัธ์ุ “X” จะ

ถูกนาํมาบงัคบัใช ้ 

• หากมีการบงัคบัใชม้าตรฐานต่าง ๆ จะมีผู ้

จาํหน่ายสตัวป่์าเป็นสายพนัธ์ุ “X” ในตลาด

นอ้ยลง  

• หากมีผูจ้าํหน่ายสตัวป่์าเป็นสายพนัธ์ุ “X” 

นอ้ยลง จาํนวนผูท่ี้สมัผสักบัสัตวส์ายพนัธ์ุ

ดงักล่าวกจ็ะนอ้ยลง ทาํใหมี้ความเป็นไปไดท่ี้

จะลดโอกาสในการลน้ขา้มของไวรัสหรือจุล

ชีพก่อโรคจากสตัวสู่์มนุษย ์

ภาพที ่10 ระยะของโครงการหรืออายนุโยบาย 



ส่วนที ่3 การตรวจติดตามและการประเมินผล 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

 
ระบบ M&E จะช่วยเสริมความแขง็แกร่งใหก้บัการทบทวนและการปรับใชกิ้จกรรมการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีกาํลงัดาํเนินอยู ่ และช่วยใหเ้กิดการพิจารณาความรู้และขอ้มูลใหม่ ๆ ได้

ทนัทีท่ีความรู้และขอ้มูลเหล่านั้นเกิดข้ึน การแบ่งปันแนวทางท่ีประสบความสาํเร็จและบทเรียนท่ีไดรั้บซ่ึงมีการประเมินผลแลว้จะเป็นการบ่งช้ีวา่มีแนวทางการดาํเนินกิจกรรมใดบา้งท่ีขาด

หลกัฐานอยูใ่นขณะนั้น รวมถึงส่งเสริมการปรับใชแ้ละขยายขอบเขตของแนวทางท่ีดาํเนินการแลว้ไดผ้ล 
 

ผลทีไ่ด้จากการตรวจตดิตามและการประเมินผลคืออะไร 
 

 
การตรวจตดิตามและการประเมินผลจะแสดงให้ว่าการดาํเนินการหน่ึง ๆ มีความเกีย่วข้องกบัเป้าหมายและผลลพัธ์ในระยะยาวอย่างไร โดยจะช่วยในการตรวจวดัความคืบหน้าสู่ผลลพัธ์

ดงักล่าว หากแนวทางการบริหารจดัการความเส่ียงภายใต้การประเมินผลน้ันเกดิประสิทธิผล ความเปลีย่นแปลงจะมีความเช่ือมโยงกบัการลดลงของความเส่ียงในระบบการค้าสัตว์ป่า 
 
กลยทุธ์ใด ๆ ในการลดความเส่ียงในระบบการคา้สตัวป่์า (ส่วนต่อประสานหรือห่วงโซ่อุปทาน) จะไดป้รับผลดีจากทฤษฎีการเปล่ียนแปลง ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจะอธิบายวา่การ

ดาํเนินการท่ีมีจุดมุ่งหมายในการลดความเส่ียงนั้นจะส่งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งไร ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงจะมีบริบทและสภาพแวดลอ้มในทอ้งถ่ินท่ีเฉพาะเจาะจงเสมอ  
 
การเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการสร้างนั้นจะแตกต่างกนัออกไปตามประเดน็ท่ีมีการดาํเนินกิจกรรมในระบบการคา้สตัวป่์า ยกตวัอยา่งเช่น หากกิจกรรมนั้นมีจุดมุ่งหมายในการลดการตดัไมท้าํลาย

ป่า การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นผลจากกิจกรรมดงักล่าวอาจตรวจวดัไดจ้ากประเดน็ดงักล่าวในระบบ เช่น อตัราการสูญเสียป่าไม ้ หรือสามารถตรวจวดัเพ่ิมเติมไดใ้นช่วงปลายนํ้ า เช่น การ

เปล่ียนแปลงปริมาณการคา้สตัวป่์า 
 
การไม่เกิดการอุบติัของโรคหรือการแพร่กระจายของโรคข้ึนนั้นเป็นส่ิงท่ีตรวจวดัไดย้ากหรืออาจถึงตรวจวดัไม่ไดเ้ลย ตวับ่งช้ีทาํไดเ้พียงใหห้ลกัฐานทางออ้มวา่กลยทุธ์นั้นลดความเส่ียงได้

สาํเร็จหรือไม่เท่านั้น เม่ือตีความขอ้มูล M&E ดงักล่าว จะตอ้งมีการประเมินปัจจยัรบกวนและอคติท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ เพ่ือใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ความเปล่ียนแปลงท่ีสงัเกตเห็นน้ีบ่งช้ีถึงความ

เส่ียงในการเกิดการอุบติัของโรคหรือการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคท่ีลดลงอยา่งแทจ้ริง โดยไม่บ่งช้ีถึงการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นระบบท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัอ่ืน ๆ 
 
นอกจากน้ียงัตอ้งคาํนึงถึงพลวตัทางสงัคมและนิเวศวิทยาในห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์าดว้ย แนวปฏิบติัแบบใหม่ในดา้นการคา้หรือการบริโภคอาจเกิดข้ึนโดยเป็นผลจากการปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง

องคป์ระกอบต่าง ๆ ในห่วงโซ่อุปทาน หรือเป็นผลจากโซลูชนัการบริหารจดัการความเส่ียง ตน้กาํเนิดของการเปล่ียนแปลงนั้นอาจไม่ไดม้าจากห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์าเสมอไป ยกตวัอยา่งเช่น 

การท่ีผลิตภณัฑจ์ากพืชและสตัวท่ี์มาจากการเกษตรกรรมมีโปรตีนลดลงอาจทาํใหอุ้ปสงคใ์นเน้ือสตัวป่์าเพ่ิมสูงข้ึน บางคร้ังความเป็นไปไดคื้อการท่ีโรคในปศุสตัวแ์พร่ระบาดเป็นวงกวา้งอาจ

ทาํใหจ้าํนวนปศุสตัวท่ี์สามารถนาํไปบริโภคลดลงได ้ เน่ืองจากมีการดาํเนินกลยทุธ์การบริหารจดัการความเส่ียงเพ่ือลดการระบาด ตน้ทุนของโปรตีนจากสตัวป์ศุสตัวสู์งข้ึน เน่ืองจากมี

ปริมาณนอ้ยลง ปัจจยัเหล่าน้ีสามารถนาํไปสู่อุปสงคใ์นโปรตีนจากเน้ือสตัวป่์าท่ีเพ่ิมข้ึนได ้ ในการกาํกบัดูแลห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์านั้น การกาํหนดกลไกในการตรวจจบัความเปล่ียนแปลงท่ี

ไม่ไดค้าดการณ์ท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ รวมถึงผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่ไดค้าดคิดโดยเร็วท่ีสุดถือเป็นเร่ืองท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากกลไกดงักล่าวจะช่วยใหร้ะบบตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงดงักล่าวไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ยกตวัอยา่งเช่น M&E ท่ีมีการใชต้วับ่งช้ีการเปล่ียนแปลงของห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์า เช่น การเปล่ียนแปลงของปริมาณการคา้ หรือการเปล่ียนแปลง

ของประเภทสตัวแ์ละผลิตภณัฑท่ี์คา้ขาย จะช่วยใหฟี้ดแบก็เพ่ิมเติมและใหส้ญัญาณเตือนถึงการเปล่ียนแปลงแต่เน่ิน ๆ ดว้ย 
 

ผู้มส่ีวนเกีย่วข้องและผู้รับผดิชอบการตรวจตดิตามและการประเมินผลมใีครบ้าง 
 

 
กรอบการดาํเนินงาน M&E ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกีย่วข้องทุกฝ่ายควรมีส่วนร่วมในการพฒันากรอบการดาํเนินงานและจะต้องมีการแสดงผู้

มีส่วนได้ส่วนเสียดงักล่าวในกรอบการดาํเนินงานด้วย อย่างไรกต็าม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแต่ละคนอาจมีความรับผดิชอบต่อกรอบการดาํเนินงานในระดบัที่แตกต่างกนัออกไป 
 
การพฒันากรอบการดาํเนินงาน M&E ดว้ยแนวทางการมีส่วนร่วมในวงจาํกดัอยา่งครอบคลุมจะทาํใหเ้กิดความมัน่ใจวา่ตวับ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานท่ีใชใ้นการดาํเนินงานเป็นตวับ่งช้ีและ

เกณฑม์าตรฐานทางปฏิบติัท่ีอยูบ่นพ้ืนฐานความจริงและสามารถวดัผลได ้ 
 
ตวับ่งช้ีและเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนอาจแตกต่างกนัออกไป และมีความเหมาะสมกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีแตกต่างกนั ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้บงัคบัของ M&E ท่ีกาํหนดโดยผูใ้หทุ้น

หรือนกัลงทุนอาจเนน้ไปท่ีตน้ทุนและผลประโยชน์ ในขณะท่ีขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดโดยผูป้ฏิบติัการอาจเนน้ไปท่ีกระบวนการและแนวปฏิบติั ทั้งน้ี จะตอ้งมีการตรวจสอบวา่ตวับ่งช้ีและเกณฑ์

มาตรฐานนั้นระบุผลประโยชน์ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสาํคญัอ่ืน ๆ ดว้ยหรือไม่ ยกตวัอยา่งเช่น มีตวับ่งช้ีใด ๆ ในกรอบการดาํเนินงานท่ีตรวจวดัการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงและเดก็หญิง 

(กล่าวคือบ่งช้ีความเท่าเทียมทางเพศ) ซ่ึงอาจนาํไปเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์โดยรวมดว้ยหรือไม่ 
 
เงินทุน การดาํเนินการ และการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัลว้นเป็นปัจจยัสาํคญัในการบรรลุเป้าหมายการลดความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์า แนวทางเชิงบวกท่ีครอบคลุมในการ

ดาํเนินงาน M&E จะทาํใหเ้กิดโอกาสในการสร้างมูลค่าเพ่ิม (และ/หรือผลประโยชนด์า้นตน้ทุน) แก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่ม 
 
การตรวจติดตามและการประเมินผลอาจดาํเนินการโดยผูป้ระเมินผลภายนอกหรือผา่นกลไลภายใน ผูป้ระเมินผลภายนอกอาจมีความเป็นกลาง ทั้งน้ีผูป้ระเมินผลภายนอกจะเขา้ถึงขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งไดต้ามขอ้ตกลงท่ีผูมี้ส่วนร่วมมีร่วมกนั ผูป้ระเมินผลภายในมกัจะมีความเขา้ใจในโครงการริเร่ิมเป็นอยา่งดี แต่มีอคติจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการ การตอ้งมีการใชง้านผู ้

ประเมินผลทั้งสองประเภทอยา่งสมดุลเพ่ือใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด ในลกัษณะเดียวกนัน้ี ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุดจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีขอ้ตกลงร่วมกนัในเร่ืองการไม่แบ่งแยกและความโปร่งใส (ขอ้มูล

แบบเปิด) และเม่ือผูน้าํกระบวนการ M&E เขา้ใจถึงปัญหาต่าง ๆ และตอ้งการใหค้าํวิจารณ์อยา่งสร้างสรรค ์โดยไม่จอ้งจบัผดิเพียงอยา่งเดียว 
 



ส่วนที ่3 การตรวจติดตามและการประเมินผล 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

ควรดาํเนินการตรวจตดิตามและประเมนิผลอย่างไร 
 

 
ขั้นตอนสําคญั ได้แก่ การพฒันาแผนการสําหรับกรอบการดาํเนินงานด้าน M&E ที่กาํหนดวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการ (เช่น ควรตรวจวดัส่ิงใดและเหตุใดจงึควรตรวจวดัส่ิงน้ัน) การ

ระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การตกลงกนัและการอธิบายถงึรายละเอยีดของการเปลีย่นแปลงที่ต้องการ เป้าหมาย และการดาํเนินการหรือกจิกรรมต่าง ๆ การระบุตวับ่งช้ีที่วดัผลได้และมีความ

เกีย่วข้อง และการพฒันาวธีิการต่าง ๆ ในการรวบรวม วเิคราะห์ และจดัระเบียบข้อมูล 
 
เพ่ือใหก้ระบวนการ M&E ใชง้านไดผ้ลจริง จะตอ้งมีการดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลใหม่ ๆ โดยควรรวบรวมขอ้มูลอยา่งนอ้ยในบริเวณท่ีก่อนหนา้น้ียงัไม่เคยมีการประเมินผลห่วงโซ่อุปทาน

สตัว ์อยา่งไรกต็าม บางประเดน็ในระบบอาจไดรั้บการตรวจติดตามจากระบบในประเทศหรือความตกลงระหวา่งประเทศเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้  
 
เพ่ือใหส้ามารถเห็นมุมมองท่ีครอบคลุมของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์า จะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลเหล่าน้ี แลว้นาํไปเช่ือมโยงกบัทฤษฎีการเปล่ียนแปลง โดยผลลพัธ์

ท่ีไดส้ามารถแสดงในรูปแบบผงังานหรือแผนผงัระบบ รหสัสี เช่น ระบบไฟจราจร สามารถนาํมาใชก้บัตวับ่งช้ีได ้เช่น สีเขียวสาํหรับตวับ่งช้ีท่ีเคล่ือนไปยงัทิศทางท่ีตอ้งการ สีแดงสาํหรับตวั

บ่งช้ีท่ีเคล่ือนไปยงัทิศทางตรงขา้มกบัทิศทางท่ีตอ้งการ และสีเหลืองสาํหรับตวับ่งช้ีท่ีไม่เกิดความเปล่ียนแปลง  
 
ทั้งน้ี ตวับ่งช้ีอาจเป็นตวับ่งช้ีในเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพกไ็ด ้ในกรณีท่ีมีขอ้มูลเชิงปริมาณ จะตอ้งคาํนึงถึงคุณภาพและความเป็นปัจจุบนัของขอ้มูล  
 
ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่ไดค้าดคิดตลอดห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์ามกัไม่ค่อยพบในการสงัเกตเชิงปริมาณ ถึงแมท้ฤษฎีการเปล่ียนแปลงจะมีการคาํนึงถึงเหตุท่ีอาจเกิดข้ึนไดห้ลากหลายรูปแบบ 

ผลท่ีเกิดข้ึนตามมาโดยไม่คาดคิดกม็กัจะเป็นส่ิงคาดไม่ถึงอยูเ่สมอ หากไม่มีการระบุผลลพัธ์ท่ีไม่ไดค้าดการณ์ การประเมินผลกจ็ะไม่สามารถบ่งช้ีการบริหารจดัการแบบปรับเปล่ียนได ้ วิธี

หน่ึงในตรวจจบัผลลพัธ์ท่ีไม่ไดค้าดการณ์คือการดาํเนินวิธีการต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการตรวจติดตาม การประเมินผล และการเรียนรู้ท่ีมีความซบัซอ้น วิธีการเหล่าน้ีจะใชใ้นการดาํเนินงานดา้นการ

พฒันาและการสร้างสนัติภาพ (Befani, Ramalingam and Stern, 2015; Chigas et al., 2014; Britt and Patsalides, 2013) และหลากหลายวิธีการยงั

สามารถปรับเปล่ียนไดต้ามบริบทเม่ือนาํมาใชก้บักระบวนการ M&E ของห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์าดว้ย โดยประเดน็ท่ีสาํคญัคือการดาํเนินการดา้น M&E น้ีไม่ไดมี้จุดมุ่งหมายเพ่ือการเกบ็

ขอ้มูลตวัอยา่ง หากแต่เพ่ือหาสญัญาณเตือนล่วงหนา้ท่ีทาํใหเ้กิดการตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนอีกได ้ การวิเคราะห์ขอ้มูลมหตั (Big data) เช่น ขอ้มูลการคน้หาใน

อินเทอร์เน็ต กส็ามารถบอกสญัญาณเตือนล่วงหนา้ไดเ้ช่นกนั แต่จะตอ้งถือวา่ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นเพียงขอ้มูลเสริม เน่ืองจากในโลกดิจิทลัไม่ค่อยปรากฏขอ้มูลเก่ียวกบัห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์ามาก

นกั 
 
ตารางท่ี 8 แสดงตวัอยา่งตวับ่งช้ีท่ีนาํไปใชไ้ด ้ อยา่งไรกต็ามตวับ่งช้ีจะตอ้งนาํไปปรับใชก้บักรอบการดาํเนินงานดา้น M&E ซ่ึงมีความแตกต่างกนัออกไปตามบริบท ตวับ่งช้ีและตวัช้ีวดั

สาํคญัจะตอ้งเช่ือมโยงเขา้กบัผลลพัธ์ท่ีทดสอบได ้ 
 
ตารางที ่8 ตัวบ่งช้ีทีเ่กีย่วข้องสําหรับการติดตามและประเมินการลดความเส่ียงในห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

ตัวบ่งช้ีผลลพัธ์ 
ความชุกของจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษยท่ี์เก่ียวขอ้ง ซ่ึงตรวจพบในการวนิิจฉยัในหอ้งปฏิบติัการ  

จาํนวนเคสของมนุษยท่ี์ติดโรคจากจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ 

จาํนวนเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรคซ่ึงเกิดข้ึนจากจุลชีพก่อโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ 

การเปล่ียนแปลงการจดัสรรทรัพยากร (เช่น การเงิน มนุษย)์ 

อตัราการพฒันาความรู้ ทศันคติ และแนวปฏิบติัในชุมชนและกลุ่มประชากรท่ีมีความสาํคญั (เช่น CITES [2022a] 
ไดก้าํหนดชุดเกณฑม์าตรฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในโครงการลดอุปสงคต่์อการคา้สายพนัธ์ุท่ี 

CITES กาํหนดอยา่งผิดกฎหมาย) 

ตัวบ่งช้ีกระบวนการ 
จาํนวนตวัอยา่งท่ีทดสอบ 

จาํนวนกิจกรรมท่ีดาํเนินการเพื่อลดความเส่ียง (รวมถึงนโยบายต่าง ๆ ท่ีประกาศใชแ้ละบงัคบัใช)้ 

จาํนวนขั้นตอนการประเมินความเส่ียงท่ีกาํหนดข้ึน 

จาํนวนการประเมินความเส่ียงท่ีดาํเนินการ 

จาํนวนโครงการส่ือสารความเส่ียงท่ีดาํเนินการ 

กลยทุธ์การเฝ้าระวงัและการลดความเส่ียงท่ีบูรณาการเขา้กบัแผนการระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น แผน

ดาํเนินการดา้นการรักษาความปลอดภยัทางสุขภาพแห่งชาติ กลยทุธ์และแผนดาํเนินการดา้นความหลากหลายทางชีวภาพ

ระดบัชาติ) 

ตวับ่งช้ีแทนในประเด็นสําคัญของห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 
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สัตวป่์าอิสระ 
» จาํนวนประชากร/ จาํนวนท่ีสาํรวจจากระยะไกล 
» สัดส่วนความสมบูรณ์ของท่ีอยูอ่าศยั/การรุกลํ้า 
» ตวับ่งช้ีการเปล่ียนแปลงการใชง้านท่ีดิน 
การเก็บเก่ียว การจบั การล่า 
» สถิติการล่า 
» จาํนวนใบอนุญาต หนงัสือรับรอง ฯลฯ 
» จาํนวนบุคคลท่ีไดรั้บการฝึกอบรมท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น การอบรมดา้นการรักษาความปลอดภยัทาง

ชีวภาพ) 
การเชือด การชาํแหละ การแปรรูป 
» จาํนวนสถานประกอบท่ีลงทะเบียน 
สัตวป่์าถือครอง/เล้ียงในฟาร์มในทอ้งถ่ิน 
» จาํนวนท่ีถือครอง 
» จาํนวนสัตว ์

ตลาดทอ้งถ่ิน 
» ปริมาณตลาด 
» รายไดจ้ากภาษี 
ผูบ้ริโภคในทอ้งถ่ิน 
» ขอ้มูลประมาณการณ์การบริโภคอยา่งไม่เป็นทางการ (การสาํรวจในครัวเรือน) 
» จาํนวนมนุษยท่ี์ติดโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์(อุบติัการณ์) และการเฝ้าระวงัแบบกาํหนดเป้าหมาย 
» การศึกษาความคิด ทศันคติ และแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริโภคและการรับรู้ความเส่ียง (Meeks et 

al., 2022; Triezenberg et al., 2014)  
การขนส่งขา้มดินแดนถูกกฎหมาย 
» สถิติการควบคุมชายแดน 
การขนส่งขา้มดินแดนผดิกฎหมาย 
» สถิติการควบคุมชายแดน 
» สถิติจาก INTERPOL 

CITES: อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชใกลสู้ญพนัธ์ุระหวา่งประเทศ (Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora)  
INTERPOL: องคก์ารตาํรวจอาชญากรรมระหวา่งประเทศ (International Criminal Police Organization)
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ควรดาํเนินการตรวจตดิตามและประเมนิผลเม่ือใด 
 

 
การประเมินผลอาจดาํเนินการล่วงหน้า ดาํเนินการขณะมีการใช้งาน หรือดาํเนินการย้อนหลงั  
 
การตรวจติดตามและประเมินผลจะตอ้งดาํเนินการภายใตก้ระบวนการกาํกบัดูแลท่ีปรับแต่งไดแ้ละครอบคลุม โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือเกิดการไหลอยา่งต่อเน่ืองของขอ้มูลท่ีใชก้ารตดัสินใจ 

ความถ่ีในการรวบรวมขอ้มูลท่ีมีความหมายนั้นข้ึนอยูก่บัตวับ่งช้ีหน่ึง ๆ เช่น ปริมาณการคา้อาจเกิดการเปล่ียนแปลงเป็นรายวนัหรือรายสปัดาห์ ส่วนพ้ืนท่ีป่านั้นจะมีการเปล่ียนแปลงชา้กวา่ 

ค่าใชจ่้ายในการรวบรวมขอ้มูลจะเป็นตวักาํหนดความถ่ีในการรวบรวมขอ้มูลดว้ยเช่นกนั โดยภาพรวม ความถ่ีในการรวบรวมขอ้มูลจะตอ้งก่อใหเ้กิดการระบุความเปล่ียนแปลงแบบเรียลไทม ์

(หรือในช่วงเวลาท่ีใกลเ้คียงมากท่ีสุด) ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม 
 

การนําลูปฟีดแบ็กมาใช้งาน 
 

 
การแบ่งปันแนวทางท่ีประสบความสาํเร็จและบทเรียนท่ีไดรั้บสามารถช่วยเหลือผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคา้สตัวป่์าในการระบุโซลูชนัท่ีใชใ้นระบบการคา้สตัวป่์าอ่ืน ๆ ได ้ แพลตฟอร์มตรวจ

ติดตามขอ้มูล การทบทวนวรรณกรรม และการส่ือสารโดยตรงกบัผูป้ระเมินผลและผูส่้วนไดส่้วนเสียในระบบการคา้อ่ืน ๆ จะทาํใหไ้ดแ้หล่งใหม่ ๆ ท่ีสามารถใชร้วบรวมขอ้มูลน้ีได ้ 
 
นอกจากน้ี การบอกเล่าเร่ืองราวความสาํเร็จเก่ียวกบัมาตรการท่ีใชง้าน โดยมีขอ้มูลท่ีไดจ้ากกระบวนการ M&E รองรับ สามารถช่วยชกัจูงความคิดเห็นของสาธารณชน ซ่ึงจะสร้าง

แรงผลกัดนัในการลงทุนในโครงการ รวมถึงการเปล่ียนแปลงนโยบายและระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดยทา้ยท่ีสุดแลว้ ขอ้มูลจากกระบวนการ M&E จะสามารถอาํนวยใหก้ารดาํเนินการของ

รัฐบาลช่วยพฒันาการคา้สตัวป่์า รวมถึงจูงใจใหเ้กิดโครงการต่าง ๆ ในชุมชนมากยิง่ข้ึน เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ (EFSA, 2006)



 

 

ส่วนที ่4 เคร่ืองมือและแนวทาง 

เคร่ืองมือทีมี่ 47 
ช่องโหว่ ความต้องการ และความต้องการด้านความพร้อม 48 
โครงสร้างการกาํกบัดูแลและระเบียบข้อบังคบั 49 
ส่ิงจูงใจทีเ่ป็นตัวเงนิและเหตุผล 49 
ช่องโหว่ด้านความรู้ 51 
การประสานงาน 51 
การฝึกอบรม 53 
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เคร่ืองมือและแนวทาง 
 

 
ส่วนต่าง ๆ ก่อนหนา้น้ีกล่าวถึงองคป์ระกอบบางประการท่ีมีความสาํคญัต่อการบริหารจดัการความเส่ียงในการคา้สตัวป่์า ในบาง

กรณี ประเทศต่าง ๆ สามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ลว้หรือทรัพยากรท่ีจดัสรรเพ่ือการลงทุนผา่นบริการทางสตัวแพทย ์

หน่วยงานผูมี้อาํนาจอ่ืน ๆ และองคก์รอ่ืน ๆ ในระดบัชาติหรือทอ้งถ่ิน อยา่งไรกต็าม ทรัพยากรพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจ

ติดตามจุลชีพก่อโรคในสตัวป่์าและการบริหารจดัการโรคท่ีองคก์รดา้นสตัวป่์าและส่ิงแวดลอ้มมีมกัจะนอ้ยกวา่หน่วยงานบริการ

สตัวอ่ื์น ๆ ดงันั้นจึงตอ้งมีการระบุช่องโหวใ่นการสร้างระบบหรือการประสานงานท่ีดีระหวา่งภาคส่วนกบัส่วนงานสตัวแ์ละ

สาธารณสุข เช่นเดียวกบัโครงการริเร่ิมดา้นการบริหารจดัการโรคอ่ืน ๆ ทา้ยท่ีสุดแลว้การดาํเนินการมาตรการตรวจติดตามจุลชีพ

ก่อโรคและลดความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์าอยา่งประสบความสาํเร็จและการคงไวซ่ึ้งมาตรการเหล่าน้ีอยา่งย ัง่ยนืจะตอ้ง

อาศยัเจตจาํนงทางการเมือง ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรมนุษย ์ ความพร้อมเชิงสถาบนั รวมถึงความรู้และการดาํเนินงาน

เชิงเทคนิคอยา่งเพียงพอ ประเดน็เฉพาะในเร่ืองของส่วนต่อประสานการคา้สตัวป่์าจะอธิบายไวด้า้นล่างน้ี เคร่ืองมือท่ีมีจะเป็น

จุดเร่ิมตน้ในการประเมินและการจดัลาํดบัความสาํคญัของความพร้อม 
 

เคร่ืองมือทีม่ ี
 

 
เคร่ืองมือมีไวเ้พ่ือประเมินระบบท่ีใชก้บัสตัวแ์ละสาธารณสุขในระดบัชาติ โดยเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนดข้ึนในระดบั

นานาชาติ เคร่ืองมือบางส่วน ไดแ้ก่ เคร่ืองมือการประเมินประสิทธิภาพการทาํงานของบริการทางสตัวแ์พทย ์ (PVS) ของ 

WOAH ซ่ึงสอดคลอ้งกบัระเบียบและคู่มือของ WOAH และเคร่ืองมือการประเมินร่วมกบัผูป้ระเมินภายนอก (JEE) ของ 

WHO ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎอนามยัระหวา่งประเทศของ WHO (WOAH, 2023; WHO, 2022) เคร่ืองมือเหล่าน้ีมี

ความสอดคลอ้งและใชใ้นการตรวจสอบประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของสตัวเ์ล้ียงและมนุษยเ์ป็นหลกั ผลท่ีไดจ้ากเคร่ืองมือ

เหล่าน้ีถูกนาํมาใชใ้นการกาํหนดแผนดาํเนินการดา้นการรักษาความปลอดภยัทางสุขภาพแห่งชาติระหวา่งภาคส่วนมากข้ึนเร่ือย ๆ 

(แผนระยะ 5 ปีท่ีมีการใหค้วามสาํคญักบัความเส่ียงของโรคท่ีติดต่อจากสตัวสู่์มนุษย)์ 
 
เคร่ืองมืออีกชนิดคือแนวทางในการปล่อยสตัวป่์าคืนสู่ธรรมชาติและการเคล่ือนยา้ยเพ่ือการอนุรักษอ่ื์น ๆ ของ IUCN (2013) 
 
นอกจากน้ีหลากหลายประเทศยงันาํการดาํเนินการจดัลาํดบัความสาํคญัของโรคท่ีติดต่อจากสตัวสู่์มนุษยบ์นแนวคิดสุขภาพหน่ึง

เดียวมาใชใ้นการระบุลาํดบัความสาํคญัเฉพาะโรค ซ่ึงรวมถึงโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์า (ศูนยค์วบคุมโรคติดต่อ

สหรัฐอเมริกา, 2022; 2023) 
 
เคร่ืองมือการประเมินการเฝ้าระวงัของ FAO เป็นเคร่ืองมือ Excel ท่ีช่วยในการประเมินระบบการเฝ้าระวงัโรคในสตัว ์รวมถึง

โรคท่ีติดต่อจากสตัวสู่์คน ท่ีใชใ้นประเทศในเชิงเปรียบเทียบอยา่งครอบคลุม โดยมีตวับ่งช้ี 90 รายการ แบ่งออกเป็น 7 ดา้น และ 

19 หมวด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเฝ้าระวงัโรคในสตัว ์ เคร่ืองมือน้ีพฒันาข้ึนเพ่ือรองรับการประเมินผลแบบมุ่งเนน้ท่ีใชก้บัการเฝ้า

ระวงัโรคและระบบในหอ้งปฏิบติัการ อยา่งไรกต็ามเคร่ืองมือน้ีสามารถปรับใชใ้นการดาํเนินการประเมินการคา้สตัวป่์าท่ีมีการ

จดัลาํดบัความสาํคญั ความเช่ียวชาญ และความตระหนกัอยา่งเพียงพอได ้(FAO, n.d.)  
 
เคร่ืองมือท่ีมีสามารถไปใชก้บับางประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจติดตามโรคและการลดความเส่ียงท่ีส่วนต่อประสานหรือจุด

สนใจต่าง ๆ ได ้ อยา่งไรกต็าม ในขณะน้ีเคร่ืองมือดงักล่าวขา้งตน้ไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมในการประเมินความสามารถและการ

จดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการเพ่ือแกไ้ขความเส่ียงในการเกิดโรคในการคา้สตัวป่์า การขาดแนวทางท่ีเหมาะสมนั้นเกิด

จากขอ้จาํกดัหลายประการ ดงัน้ี  
• โดยทัว่ไปแลว้ เคร่ืองมือเหล่าน้ีไม่สามารถครอบคลุมส่วนต่อประสานบางส่วนไดอ้ยา่งละเอียด 
• ประเดน็ท่ีใหค้วามสาํคญัมกัจะเป็นสัตวเ์ล้ียง ซ่ึงหมายรวมถึงทั้งสัตวเ์ล้ียงปล่อยและสัตวใ์นฟาร์ม 
• ประเดน็ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น ช่องทางเขา้ โรคท่ีติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์ การเฝ้าระวงั ประเดน็ดา้นหอ้งปฏิบติัการ และการ

วนิิจฉยั) ระบุอยูใ่นบทต่าง ๆ ท่ีแยกออกจากกนั โดยไม่มีการแสดงประเดน็เหล่าน้ีรวมกนัในส่วนเฉพาะเร่ืองซ่ึงแสดงประเดน็ต่าง 

ๆ รวมในส่วนเดียวจะช่วยใหม้องเห็นภาพความตอ้งการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์าไดอ้ยา่งชดัเจน 
 

ดว้ยความตระหนกัในช่องโหวเ่หล่าน้ี จึงไดมี้การนาํร่องการประเมินความความตอ้งการสาํหรับโครงการสุขภาพสตัวป่์า

ระดบัชาติดข้ึน การดาํเนินการน้ีมีจุดมุ่งหมายเพ่ือกาํหนดโครงสร้างพ้ืนฐานและความสามารถท่ีจาํเป็นต่อการบรรลุสถานะ

เป้าหมายโดยอา้งอิงตามลกัษณะต่าง ๆ ของโครงการระดบัชาติท่ีมีการเผยแพร่แลว้ (Stephen et al., 2018) นอกจากน้ียงั

มีการพฒันาและนาํร่องการประเมินระดบัประเทศท่ีใชก้บับริการสุขภาพส่ิงแวดลอ้มในรูปแบบส่วนขยายของกรอบการดาํเนินงาน

เชิงปฏิบติัดา้นสุขภาพหน่ึงเดียวของธนาคารโลกดว้ย (Berthe et al., 2018) 
 



ส่วนที ่4 เคร่ืองมือและแนวทาง 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

ช่องโหว่ ความต้องการ และความต้องการด้านความพร้อม 
 

 
การประเมินความสามารถและกระบวนการวางแผนท่ีดาํเนินการทัว่โลกในขณะไม่มีการประเมินสตัวป่์าอยา่งเป็นระบบ 

ยกตวัอยา่งเช่น จากการวิเคราะห์รายงาน PVS และ JEE ท่ีตีพิมพใ์นระหวา่งปีพ.ศ. 2550 ถึงพ.ศ. 2563 พบวา่รายงาน

ส่วนมากจะรายงานถึงช่องโหวใ่นการเฝ้าระวงัโรคในสตัวป่์า หรือไม่มีการกล่าวถึงการพิจารณาเก่ียวกบัสตัวป่์าเลย 

(Machalaba et al., 2021) ส่ิงน้ีช้ีใหเ้ห็นถึงความทา้ทาสาํคญั เน่ืองจากไม่มีเคร่ืองมือประเมินความสามารถแบบ

คู่ขนานในระดบัโลกท่ีช้ีถึงเกณฑแ์ละมาตรฐานความสามารถ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นระบบสุขภาพส่ิงแวดลอ้มและสตัวป่์า

ปรากฏอยูเ่ลย 
 
ณ ช่วงเวลาท่ีจดัทาํเอกสารน้ี ยงัไม่มีการตกลงกนัในระดบันานาชาติถึงมาตรฐานท่ีใชก้บัการคา้สตัวป่์า โดยมาตรฐานท่ีมีความ

เก่ียวขอ้งกบัสตัวป่์านั้นปะปนอยูใ่นมาตรฐานต่าง ๆ ท่ีกาํหนดข้ึนเพ่ือจุดประสงคอ่ื์น ๆ เช่น การอนุรักษ ์ ดงันั้น เม่ือร่วมงานกบั

หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสตัวป่์า เจา้หนา้ท่ีสตัวแพทยค์วรตระหนกัถึงขอ้เทจ็จริงวา่หน่วยงาน

เหล่านั้นอาจไม่คุน้เคยกบัแนวคิดในการเสริมสร้างระบบแบบกา้วหนา้หรือไม่ทราบถึงเสน้ทาง PVS หรือไม่ทราบวา่เสน้ทาง 

PVS นั้นช่วยส่งเสริมการเสริมสร้างความสามารถอยา่งไร 
 
แมจ้ะตอ้งมีการดาํเนินการเพ่ือพฒันาและปรับใชม้าตรฐานระดบันานาชาติ แต่ถึงอยา่งนั้นการขาดมาตรฐานกไ็ม่ควรจะเป็นส่ิงท่ี

เขา้มาขดัขวางความคืบหนา้ในการดาํเนินงานปัจจุบนั ประเทศต่าง ๆ สามารถและควรจะกาํหนดเป้าหมายในการพฒันาและ

ดาํเนินการใหเ้กิดความคืบหนา้ ถึงแมว้า่จะไม่มีมาตรฐานในระดบันานาชาติกต็าม เคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชง้านไม่วา่จะเป็นเคร่ืองมือ

ช้ินใดกต็าม จะตอ้งคดัเลือกโดยคาํนึงถึงวา่เคร่ืองมือนั้นเหมาะสมต่อการส่งเสริมการบริหารจดัการความเส่ียงดา้นโรคท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการคา้สตัวป่์าของประเทศหรือไม่ หากลกัษณะปัจจุบนัของเคร่ืองมือนั้น ๆ ไม่เหมาะสมต่อการใชง้านกบัการคา้สตัวป่์า 

ประเทศต่าง ๆ ควรปรับแต่งเคร่ืองมือนั้น ๆ ตามสมควร โดยการพฒันาเกณฑก์ารประเมินความสามารถและเสน้ทางการลงทุนดา้น

ความสามารถในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 
 

โครงสร้างการกาํกบัดูแลและระเบียบข้อบังคบั 
 

 
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอนุรักษส์ตัวป่์า สุขภาพและสวสัดิภาพของสตัวป่์า และการแพร่ระบาดของโรคท่ีเกิดจากการสมัผสักบัสตัว์

ป่านั้นมกัจะกระจายอยูใ่นหลากหลายหน่วยงาน ทาํใหเ้กิดช่องโหว ่ ความซํ้ าซอ้น และขอ้ขดัแยง้ ถึงแมว้า่องคก์รจะมีเขตอาํนาจ

เหนือสายพนัธ์ุหรือสถานท่ีต่าง ๆ แต่กอ็าจทรัพยากรท่ีจาํเป็นต่อการเฝ้าระวงัโรคหรือการบงัคบัใชร้ะเบียบขอ้บงัคบั ช่องโหว่

เหล่าน้ีสามารถส่งผลใหเ้กิดจุดอ่อนได ้ การจดัทาํแผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจะเป็นแนวทางท่ีสามารถนาํไปใชใ้นการประเมินวา่

หน่วยงานใดเป็นผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการสตัวป่์า กาํหนดขอบเขตขอ้บงัคบัของหน่วยงานดงักล่าว และระบุความเช่ือมโยงหรือ

ความเก่ียวขอ้งท่ีสาํคญัไดจ้ริง นอกจากน้ียงัเป็นแนวทางในการประเมินวา่จุดใดควรมีการปรับแต่งหรือมีการปรับปรุงการ

ประสานงาน แผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียยงัสามารถระบุความจาํเป็นในการสร้างพนัธมิตรใหม่ ๆ ระหวา่งองคก์รต่าง ๆ (เช่น 

พนัธมิตรระหวา่งหน่วยงานท่ีรับผดิชอบงานบริการทางสตัวแพทย ์ การคา้สตัวป่์า การอนุรักษส์ตัวป่์า สาธารณสุข การพาณิชย ์

ความปลอดภยัทางอาหาคาร และความมัน่คงทางอาหาร) 
 
แมว้า่ CITES จะจดัทาํกรอบการดาํเนินงานดา้นกฎหมายการคา้สตัวป่์าในระดบับนานาชาติ แต่ถึงอยา่งนั้นบญัชีของ CITES 
นั้นกาํหนดข้ึนตามความเส่ียงท่ีการคา้มีต่อการอนุรักษส์ายพนัธ์ุสตัวน์ั้น ๆ ไม่ใช่ความเส่ียงดา้นโรค ดงันั้นจึงอาจจาํเป็นตอ้งมี

กฎหมายเพ่ิมเติม เพ่ือควบคุมการคา้สายพนัธ์ุสตัวต์ามความเส่ียงดา้นโรค  
 
ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีมีต่อการประสานงานดา้นสุขภาพหน่ึงเดียวท่ีแขง็แกร่ง ซ่ึงมีการส่ือสาร

และการร่วมมือระหวา่งองคก์รระหวา่งประเทศท่ีดียิง่ข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น การร่วมมือกนัในระดบัประเทศนั้นมีส่ิงท่ีตอ้งไดรั้บการ

ปรับปรุง เพ่ือเช่ือมโยงหน่วยงานผูรั้บผดิชอบการคา้สตัวป่์าเขา้กบัหน่วยงานผูรั้บผดิชอบสุขภาพสตัว ์สุขภาพสตัวป่์า และสาธารณ

สุช (เช่น เช่ือมโยงจุดติดต่อของ CITES และ WOAH เขา้ดว้ยกนั) 
 
โปรแกรมต่าง ๆ อาจมีผสมผสานวตัถุประสงคท์ั้งในดา้นสุขภาพของมนุษยแ์ละสตัวแ์ละดา้นการอนุรักษ ์ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการ

ออกแบบและจุดประสงคข์องโครงการ โครงการท่ีมีวตัถุประสงคห์ลากหลายจะนาํไปสู่ผลลพัธ์ท่ีแขง็แกร่งยิง่ข้ึนและสามารถ

พิสูจน์ความเหมาะสมไดง่้ายกวา่ 
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ส่ิงจูงใจทีเ่ป็นตวัเงนิและเหตุผล 
 

 
กลไกดา้นการเงินในการประเมินความเส่ียงดา้นโรคในการคา้สตัวป่์าจะตอ้งมาจากแหล่งท่ีหลากหลาย โดยแหล่งดงักล่าวหมาย

รวมถึงทั้งหน่วยงานดา้นสุขภาพและหน่วยงานดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ ทางเลือกหน่ึงคือกองทุน

ตวักลางทางการงินเพ่ือการป้องกนั การเตรียมความพร้อม และการตอบสนองต่อโรคระบาดของธนาคารโลก เช่น กองทุนโรค

ระบาด  
 
จนถึงขณะน้ี การจดัหาเงินทุนสาํหรับการตรวจสอบความเส่ียงในการลน้ขา้มของจุลชีพก่อโรคจากสตัวสู่์มนุษยท่ี์พ้ืนท่ีร่วมท่ีมี

ความเส่ียงสูงนั้นมีเป้าหมายใหญ่อยูท่ี่กิจกรรมการศึกษาวิจยัหรือการฝึกอบรมเฉพาะกิจ ซ่ึงเป็นพ้ืนฐานเบ้ืองตน้ในการระบุจุลชีพ

ก่อโรคท่ีหมุนเวียนอยูใ่นการคา้สตัวป่์า การลงทุนในระดบัระบบนั้นจะตอ้งทาํใหเ้กิดความมัน่ใจวา่องคป์ระกอบต่าง ๆ ในดา้นอ่ืน 

ๆ ของการเฝ้าระวงัสุขภาพสตัว ์(เช่น การสุ่มตวัอยา่ง ระบบหอ้งปฏิบติัการ การวิเคราะห์ความเส่ียง การบริหารจดัการขอ้มูล การ

ส่ือสาร) นั้นครอบคลุมถึงการคา้สตัว ์ การลงทุนในปัจจุบนันั้นจะตอ้งพิจารณาวา่จาํเป็นตอ้งมีการเพ่ิมกิจกรรมการเฝ้าระวงัจุลชีพ

ก่อโรคในการคา้สตัวด์ว้ยตน้ทุนส่วนเพ่ิมหรือไม่ (เช่น การเกบ็ตวัอยา่งซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการยดึจากการคา้สตัวป่์าท่ีดาํเนินการ

อยู ่หรือการตรวจจบัจุลชีพก่อโรคซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคดักรองดา้นความปลอดภยัของอาหาร)  
 
นอกจากน้ี การลุงทุนจตอ้งส่งเสริมการดาํเนินการและการบาํรุงรักษาความร่วมมือและการส่ือสารระหวา่งภาคส่วน ยกตวัอยา่งเช่น 

การจดัหาเงินทุนจะตอ้งดาํเนินการเพ่ือใหห้น่วยงานศุลกากรและหน่วยงานตาํรวจสามารถพฒันาการตอบสนองต่อการคา้สตัวป่์า

ผดิกฎหมายระหวา่งภาคส่วนร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญดา้นการเปล่ียนแปลงของสงัคมและพฤติกรรม รวมถึงหน่วยงานบริหารจดัการ

สตัวป่์าหรือหน่วยงานดา้นสุขภาพสตัวป่์าได ้ ส่ิงน้ีจะช่วยส่งเสริมการดาํเนินการท่ีช่วยในการบริหารจดัการความเส่ียงในการติดต่อ

ของโรค การส่งเสริมใหเ้กิดการแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งเขตอาํนาจต่าง ๆ และการทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ท่ีแขง็แกร่งในการลดความเส่ียง

ไดโ้ดยใชต้น้ทุนไม่มาก 
 
เช่นเดียวกบัในระบบอ่ืน ๆ การตรวจติดตามอยา่งต่อเน่ืองนั้นจะตอ้งมีการจดัหาเงินอยา่งย ัง่ยนื เพ่ือใหเ้กิดการรวบรวมขอ้มูลอยา่ง

เป็นระบบและต่อเน่ือง รวมถึงมีการวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งทนัท่วงที นอกจากน้ีการเงินยงัมีความจาํเป็นต่อกิจกรรมการติดตามผลใด 

ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากขอ้มูลดว้ย การสนบัสนุนทางการเงินอยา่งต่อเน่ืองมีความสาํคญัต่อการตรวจติดตามและการประเมินผลอยา่งเป็น

ระบบ รวมถึงยงัมีความสาํคญัต่อการดาํเนินการประเมินผลลพัธ์ของทางเลือกการบริหารจดัการความเส่ียงดว้ย ส่ิงเหล่าน้ีมีความ

จาํเป็นต่อการระบุนโยบายและแนวปฏิบติัในการลดความเส่ียงดา้นโรคจากการคา้สตัวป่์าในสภาพแวดลอ้มทางสงัคมเศรษฐกิจ

หน่ึง ๆ ท่ีมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ เป็นท่ียอมรับ และมีความยัง่ยนืมากท่ีสุด เน่ืองจากห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์ามีความหลากหลาย 

การตรวจสอบการปรับใชท้รัพยากรในบริบททางสงัคมเศรษฐกิจหรือภูมิภาคหน่ึง ๆ จึงไม่ใช่แนวทางท่ีมีประสิทธิภาพในการ

คน้หาโซลูชนัการบริหารจดัการท่ีเหมาะสมกบับริบทอ่ืน ๆ 
 
การป้องกนัการแพร่ระบาดของโรคอยา่งประสบความสาํเร็จเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ และจะตอ้งนาํมาพิจารณาเม่ือคาํนวณ

ผลตอบแทนจากการลงทุนในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งและยัง่ยนืใหก้บัระบบต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการป้องกนั ตรวจจบั และ

ตอบสนองต่อการกา้วลน้ของจุลชีพก่อโรคในการคา้สตัวป่์า (Bernstein et al., 2022; Dobson et al., 2020) 
การจดัทาํแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการบริหารจดัการการคา้สตัวป่์าจาํเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

หลากหลายกลุ่ม ซ่ึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจมีการแข่งขนักนัในดา้นวตัถุประสงค ์ ในขณะท่ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอ่ืน ๆ มีเป้าหมาย

ร่วมกนั (Machalaba and Sleeman, 2022) ขั้นตอนหลกัสู่การเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 
• การจินตนาการถึงสภาวะในอนาคต 
• การดึงพนัธมิตรเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อใหเ้กิดการยอมรับและการสร้างแนวร่วม 
• การกาํหนดอุปสรรคและการแจกแจงแรงตา้นท่ีมีต่อการเปล่ียนแปลง 
• การจดัทาํแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงเพื่อความยัง่ยนื 

 
การดาํเนินการใหมี้กองทุนพร้อมอาจเป็นแรงจูงใจในการเร่ิมตน้จดัการกบัความเส่ียงดา้นสุขภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์า แต่ก็

ควรจะมีผูน้าํท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย ทั้งน้ีเพ่ือใหเ้กิดเจตจาํนงทางการเมืองท่ีแขง็แกร่งในการฝ่าฝันอุปสรรคและแรงตา้นท่ีอาจ

เกิดข้ึน รวมถึงเกิดการดาํเนินงานท่ีย ัง่ยนื นอกเหนือจากการส่งเสริมภาวะผูน้าํท่ีแลว้ เงินทุนท่ีจดัหายงัควรตอ้งรองรับการ

ดาํเนินการดา้นความร่วมมือระหวา่งภาคส่วนและความร่วมมือสหวิทยาการดว้ย 

 
ช่องโหว่ด้านความรู้ 
 

ช่องโหวด่า้นความรู้จะเกิดข้ึนตลอดห่วงโซ่อุปทานสตัว ์ เน่ืองจากการเฝ้าระวงัในกลุ่มอนุกรมวิธานบางกลุ่ม (สายพนัธ์ุสตัว ์ จุลชีพ

ก่อโรค หรือสกลุของจุลชีพก่อโรค) นั้นอยูใ่นระดบัตํ่า และแนวปฏิบติัดา้นการเกบ็เก่ียว การถือครอง การขนส่ง และการบริโภค

นั้นมีความหลากหลาย ประเทศต่าง ๆ จะมีทรัพยากรท่ีใชร้ะบุช่องโหวด่า้นความรู้เหล่าน้ีในระดบัท่ีแตกต่างกนั และสร้างความ

เขา้ใจเก่ียวกบัพลวตัของของโรค รวมถึงประสิทธิผลของการดาํเนินกิจกรรมอยา่งแม่นยาํยิง่ข้ึน ในปัจจุบนัมีงานศึกษาวิจยัเพียง
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ไม่ก่ีช้ินท่ีดาํเนินการทดสอบประสิทธิผลในการดาํเนินกิจกรรมลดความเส่ียงในการคา้สตัวป่์าอยา่งเป็นทางการ (Stephen, 
2021) อยา่งไรกต็าม มีการปรับใชค้วามเขา้ใจดา้นระบาดวิทยาพ้ืนฐานท่ีไดจ้ากการดาํเนินการในเร่ืองอ่ืน ๆ เขา้กบัเร่ืองของ

การคา้สตัวป่์า ทาํใหส้ามารถดาํเนินกิจกรรมได ้แมว้า่จะขาดทรัพยากรในการดาํเนินการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมกต็าม ยกตวัอยา่งเช่น ขอ้

ควรระวงัทัว่ไป เช่น การหลีกเล่ียงการสมัผสักบัสารคดัหลัง่ (ดว้ยการใส่หนา้กากอนามยัและถุงมือ) เป็นการดาํเนินการท่ีพิสูจน์

แลว้วา่ไดผ้ลจริง ดงันั้น จึงไม่จาํเป็นตอ้งดาํเนินการศึกษาวิจยัเฉพาะ เพ่ือดูประสิทธิผลของการดาํเนินการดงักล่าวในกิจกรรมดา้น

การคา้สตัวป่์า อยา่งไรกต็าม อาจมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีขดัขวางการปรับใชแ้ละการนาํขอ้ควรระวงัเหล่าน้ีไปใชง้านอยา่งถูกตอ้ง ดงันั้นจึง

อาจตอ้งมีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติม เพ่ือกาํหนดกลยทุธ์การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ (Change Wildlife 
Consumers, 2019) อุปสรรคดงักล่าวมกัเกิดข้ึนจาปัจจยัทางสงัคมเศรษฐกิจและวฒันกรรม และมีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งอาศยั

ความร่วมมือกบัผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาอ่ืน ๆ (เช่น นกัมานุษยวิทยา) เพ่ือใหก้ลยทุธ์การปรับใชไ้ดรั้บการออกแบบอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
 

การประสานงาน 
 

 
เน่ืองจากการคา้สตัวป่์ามีความเก่ียวกบัผลลพัธ์การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในหลาย ๆ ดา้น เช่น การอนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 

สภาวะสุขภาพท่ีดีข้ึน ความมัน่คงทางอาหาร และการดาํรงชีพ ทาํใหก้ารประสานงานระหวา่งองคก์รต่าง ๆ รวมถึงการจดัสรร

ทรัพยากรอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมเป็นการดาํเนินงานท่ีมีความสาํคญั การรวมหน่วยงานบริการทางสตัวแพทยเ์ขา้เป็นส่วนหน่ึงใน

งานระหวา่งองคก์รเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็น เน่ืองจากบริการสตัวแ์พทยมี์ส่วนร่วมในหลากหลายกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์า 

ยกตวัอยา่งเช่น ผลลพัธ์ของการสาํรวจสุขภาพสตัวป่์า พ.ศ. 2563 โดยผูแ้ทนของ WOAH (OIE, 2020) พบวา่บริการ

ทางสตัวแพทยมี์ส่วนร่วมในกิจกรรมการนาํเขา้และส่งออกท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์าในหลากหลายระดบั เช่น การออก

ใบรับรองสุนอนามยั (30% ของการตอบแบบสาํรวจ) การตรวจสอบผลิตภณัฑแ์ละผลพลอยไดจ้ากสตัวป่์า (10%) และการ

ขนส่งสตัวป่์า (5%)  
 
ลาํดบัความสาํคญัและนโยบายท่ีขบัเคล่ือนโดยเพียงภาคส่วนเดียวอาจทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อความเส่ียงดา้นโรคโดยไม่ตั้งใจได ้ไม่

วา่จะผลกระทบต่อผูบ้ริโภค เจา้หนา้ท่ีผูต้รวจยดึ หรือประชากรสตัวป่์า การสอดประสานกนัระหวา่งบริการทางสตัวแพทยแ์ละ

หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (เช่น CITES หน่วยงานศุลกากร หน่วยงานสาธารณสุข หน่วยงานส่ิงแวดลอ้ม และหน่วยงานป่าไม)้ 
สามารถช่วยใหเ้กิดการพิจารณาความเส่ียงดา้นโรคในการออกแบบ ดาํเนินการ และประเมินผลโครงการริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้

สตัวป่์า แพลตฟอร์มการประสานงานเหล่าน้ีอาจเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมแก่การส่งเสริมใหเ้กิดการพิจารณาโรคเป็นหลกัในการตดัสินใจ

เก่ียวกบัการคา้สตัวป่์าและการใชง้านทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดเพ่ือสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั เช่นเดียวกนัน้ี การเฝ้า

ระวงัโรคในสายพนัธ์ุสตัวป่์าสามารถบนัทึกขอ้มูลสาํคญัท่ีใชใ้นการตรวจติดตามความหลากหลายทางชีวภาพผา่นวิธีการต่าง ๆ 

เช่น การระบุดว้ยภาพ หรือการใชก้ารวิเคราะห์จีโนมเพ่ือระบุสายพนัธ์ุสตัว ์
 

การฝึกอบรม 
 

 
การบริหารจดัการความเส่ียงดา้นโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้สตัวป่์านั้นจะเป็นตอ้งอาศยัทกัษะท่ีหลากหลาย โดยทกัษะดงักล่าวไดแ้ก่ 

การระบุและจดัการกบัสตัวป่์าและผลพลอยไดจ้ากสตัวป่์าอยา่งปลอดภยั การตรวจสตัวก่์อนฆ่าและการตรวจซากสตัวห์ลงัฆ่า 

วิธีการสุ่มตวัอยา่งและการคดักรองจุลชีพก่อโรค การบริหารจดัการและการรายงานขอ้มูล การทดสอบเชิงปฏิบติั และความ

เช่ียวชาญในระเบียบวิธี แนวปฏิบติัท่ีดี และแผนการต่าง ๆ (เช่น แผนการดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพและความหลากหลายทาง

ชีวภาพ) นอกเหนือจากหน่วยงานบริการทางสตัวแพทยแ์ลว้ แผนผงัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอาจมีการระบุถึงบุคคลและหน่วยงานอ่ืน 

ๆ ท่ีอาจตอ้งมีการฝึกอบรมทกัษะดว้ย เช่น หน่วยงานศุลกากร ตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีเขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า นกัวิจยัและผูจ้ดัการสตัวป่์า 

รวมถึงผูเ้กบ็เก่ียวสตัวป่์า ผูข้นส่งสตัวป่์า และผูจ้าํหน่ายสตัวป่์า 
 
มีการใชง้านแบบฝึกหดัสถานการณ์จาํลองเพ่ือควบคุมเช้ือไขห้วดันกชนิดก่อโรครุนแรง (highly pathogenic avian 
influenza) และโรคอ่ืน ๆ ในบญัชีของ WOAH อยา่งกวา้งขวาง (OIE, 2020) ซ่ึงแนวทางเหล่าน้ีเป็นแนวทางท่ี

สามารถนาํไปใชท้ดสอบระบบและประเมินความพร้อมต่อสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ฉุกเฉินไดจ้ริง ประเภทแบบฝึกหดั

เหล่าน้ีมีประโยชน์ต่อการป้องกนัหรือลดความเส่ียงดา้นโรคท่ีส่วนต่อประสานของการคา้สตัวป่์าทั้งในระดบัชาติและระดบั

ทอ้งถ่ิน โดยแบบฝึกหดัเหล่าน้ีจะช่วยสร้างและฝึกฝนทกัษะต่าง ๆ รวมถึงระบุความตอ้งการเพ่ิมเติมท่ีมีต่อแบบฝึกหดัดา้นการ

เสริมแกร่งระบบและการฝึกอบรมการติดตามผล สาํหรับหวัขอ้ต่าง ๆ ท่ีมกัจะมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วนและผูมี้ส่วนได้

ส่วนเสียหลายกลุ่มตลอดห่วงโซ่อุปทาน เช่น การคา้สตัวป่์านั้น การนาํแนวทางสุขภาพหน่ึงเดียวมาใชใ้นสถานการณ์จาํลองและ

แบบฝึกหดัอบรมอ่ืน ๆ นั้นมีประโยชน์อยา่งยิง่ เน่ืองจากแนวทางสุขภาพหน่ึงเดียวสามารถช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งหรือช้ีแจง

สมมติฐานเก่ียวกบับทบาทของแต่ละองคก์ร รวมถึงระบุช่องโหวท่ี่สาํคญัได ้ องคก์รต่าง ๆ ท่ีใชแ้นวทางเหล่าน้ีอาจตอ้งติดต่อเขา้

ร่วมโครงการฝึกอบรมท่ีสาํคญัจากศูนยค์วามร่วมมือ WOAH (โครงการฝึกอบรมโดย WOAH บนพอร์ทลัการฝึกอบรมของ 

OIE, n.d.; ศูนยค์วามร่วมมือ, n.d.) ดว้ย  



ส่วนที ่6 เคร่ืองมือและแนวทาง 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

อภธิานศัพท์  
 

 
 

คาํศัพท์ นิยาม 
สวสัดิภาพของสัตว์ (Animal 
welfare) 

สภาพร่างกายและจิตใจของสัตวท่ี์สัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มในความเป็นอยูแ่ละการตายของสัตว ์(WOAH, 2022) 

ความปลอดภัยทางชีวภาพ 

(Biosecurity) 
ชุดมาตรการบริหารจดัการและมาตรการทางกายภาพท่ีออกแบบข้ึนเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดข้ึนของโรค การติดโรค และการแพร่กระจายของโรคหรือโรคติดเช้ือในสัตวไ์ปยงัประชากร

สัตว ์จากประชากรสัตว ์หรือภายในกลุ่มประชากรสตัว ์(WOAH, 2022) 

แผนการด้านความปลอดภัยทาง

ชีวภาพ (Biosecurity 
Plan) 

แผนการท่ีกาํหนดเส้นทางต่าง ๆ ท่ีเป็นไปไดใ้นการเกิดข้ึนของโรคหรือการแพร่กระจายของโรคภายในพื้นท่ีหรือคอมพาร์ตเมนต ์และอธิบายถึงมาตรการต่าง ๆ กาํลงัดาํเนินการหรือ

วางแผนท่ีจะดาํเนินการเพื่อลดความเส่ียงในการเกิดโรคโดยสอดคลอ้งกบัคาํแนะนาํในขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวบ์ก (WOAH, 2022) 

เน้ือสัตว์ป่า (Bushmeat) เน้ือจากสัตวป่์า ในบางกรณีเน้ือสัตวป่์าหมายถึงเน้ือท่ีไดจ้ากล่าสัตวป่์าเพื่อเป็นอาหารโดยท่ีมีหรือไม่มีการควบคุม (องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์า

นานาชาติ, 2022) ดูความหมายของเน้ือสัตวป่์า (Wild meat) และเน้ือสัตวป่์า (Game meat) ประกอบ 

สัตว์ป่าในทีก่กัขัง (Captive 
wild animal) 

สัตว ์(สัตวบ์กหรือสัตวน์ํ้า) ท่ีไม่ไดล้กัษณะปรากฏนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัจากการคดัเลือกพนัธ์ุโดยมนุษยแ์ต่อยูภ่ายใตก้ารกกัขงัหรือการดูแลควบคุมของมนุษยโ์ดยตรง 

(WOAH, 2022) 

การติดต่อของจุลชีพก่อ

โรคจากสปีชีส์หน่ึงสู่อกีสปี

ชีส์หน่ึง (Cross-

species 
[pathogen] 
transmission/ 
spillover) 

เรียกไดอี้กวา่ “การติดต่อขา้มสปีชีส์ (interspecies transmission)” หรือ “การติดต่อขา้มประเภทโฮสต ์(host jump)” หมายถึงการติดต่อของจุลชีพก่อโรคติดต่อ เช่น 

ไวรัส แบคทีเรีย หรือเช้ือรา สู่โฮสตท่ี์มีสปีชีส์ต่างจากโฮสตเ์ดิม เม่ือโฮสตจ์ากสปีชีส์ใหม่ไดรั้บเช้ือไปแลว้ จุลชีพก่อโรคจะทาํใหเ้กิดโรคข้ึนในโฮสตส์ปีชีส์ใหม่นั้นและ/หรือมี

ความสามารถในการแพร่กระจายโรคไปยงัโฮสตอ่ื์น ๆ ในสปีชีส์เดียวกนันั้น ทาํให้โรคสามารถแพร่กระจายผา่นประชากรโฮสตก์ลุ่มใหม่นั้นได ้(ดดัแปลงจาก Childs, 

Mackenzie, and Richt, 2007; Parrish et al., 2008) 

โรค (Disease) ภาวะรบกวนทางสุขภาพหรือการทาํงานของร่างกายสตัวห์รือมนุษย ์

การฆ่าเช้ือ (Disinfection) การดาํเนินกระบวนการต่าง ๆ หลงัทาํความสะอาดอยา่งทัว่ถึงเพื่อทาํลายเช้ือก่อโรคหรือเช้ือปรสิตท่ีทาํให้เกิดโรคในสัตว ์รวมถึงโรคท่ีติดต่อจากสัตวสู่์มนุษย ์โดยกระบวนการน้ีจะ

ดาํเนินการกบัสถานท่ี ยานพาหนะ และส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจมีการปนเป้ือนของเช้ือโรคทั้งทางตรงและทางออ้ม (WOAH, 2022) 

การค้าสัตว์ป่าภายในประเทศ 

(Domestic wildlife 
trad) 

กิจกรรมทางพาณิชยใ์ด ๆ ท่ีรวมถึงแต่ไม่กาํจดัเพียงการซ้ือและขายภายในอาณาเขตท่ีอยูภ่ายใตอ้าํนาจศาลของรัฐบาลแห่งชาติ (CITES, 2022) 

โรคติดต่ออุบัติใหม่/ โรคอุบัติใหม่  

 (Emerging infectious 
disease/ Emerging 
disease) 

การเกิดข้ึนใหม่ของโรคหรือโรคติดเช้ือในสัตว ์ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของสัตวห์รือสาธารณสุขอยา่งมีนยัสาํคญั โดยเป็นผลจาก ก) การเปล่ียนแปลงของส่ิงก่อโรคหรือการ

แพร่กระจายของส่ิงก่อโรคดงักล่าวไปยงัพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์หรือสปีชีส์ใหม่ หรือ ข) ส่ิงก่อโรคท่ีแต่เดิมไม่มีการตรวจพบหรือโรคท่ีวนิิจฉยัไดเ้ป็นคร้ังแรก (WOAH, 2022) 

การทาํฟาร์ม การผสมในทีก่ักขัง 

 และการเพาะเลีย้ง (Farmed, 
captive-bred and 
cultivated) 

รูปแบบการจดัการและการผลิตท่ีแตกต่างไปจาก “การจบัจากป่า” อยา่งส้ินเชิง โดยการผสมพนัธ์ุและการเล้ียงดูสัตวจ์ะดาํเนินการภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการควบคุม (ดดัแปลงจาก 

Broad, 2020) 

สัตว์จรจัด (Feral animal) สัตวใ์นสายพนัธ์ุสัตวบ์า้นท่ีปัจจุบนัมีชีวิตอยูโ่ดยไม่ไดรั้บการดูแลหรือควบคุมจากมนุษยโ์ดยตรง (WOAH, 2022) 

เน้ือสัตว์ป่า (Game meat) เน้ือจากสัตวป่์าท่ีล่าเพื่อเป็นอาหาร โดยการล่าสัตวน์ั้นไดรั้บการยอมรับโดยวฒันธรรมในฐานะกีฬาหรือกิจกรรมสันทนาการ และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของขอ้กฎหมายดา้นการล่าสัตว์

และสุขอนามยัทางอาหารแห่งชาติท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั (องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022) ดูเน้ือสัตวป่์า (Bushmeat) และ

เน้ือสัตวป่์า (Wild meat) ประกอบ 

อันตราย (Hazard) จุลชีพก่อโรคติดต่อใด ๆ ท่ีพื้นท่ีร่วมใด ๆ ท่ีการติดต่อของจุลชีพดงักล่าวไม่วา่ทางตรง ทางออ้ม หรือผา่นทางสัตวพ์าหะนาํโรคอาจมีความเส่ียงท่ีจะทาํใหเ้กิดการติดต่อของโรคไปยงัมนุษย ์

สัตวเ์ล้ียง และสัตวป่์า (ดดัแปลงจาก WOAH, 2022) 

พื้นท่ีร่วมระหว่างมนุษย์-สัตว์-
ส่ิงแวดล้อม (Human-
animal-environment 
interface) 

ความต่อเน่ืองของการสัมผสัและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล สัตว ์ผลิตภณัฑจ์ากสัตว ์และสภาพแวดลอ้มของส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ ในบางกรณี การปฏิสัมพนัธ์เหล่าน้ีเอ้ืออาํนวยใหเ้กิดการ

ติดต่อของจุลชีพก่อโรคหรือภยัดา้นสุขภาพท่ีมีร่วมกนั (ดดัแปลงจาก WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ, 2021) ดู การติดต่อของจุลชีพก่อโรคจากสปีชีส์

หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง (Cross-species [pathogen] transmission/ spillover) ประกอบ 
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การค้าสัตว์ป่าเถ่ือน (Illegal 
wildlife trade) 

การคา้ขายสัตวป่์าท่ีการรวบรวม การผลิต การครอบครอง การขนยา้ย การแปรรูป และการขายส่งหรือขายปลีก (หรือส่วนใดส่วนหน่ึงของห่วงโซ่การขาย) นั้นขดัต่อกฎหมายระหวา่ง

ประเทศ กฎหมายภายในประเทศ หรือกฎหมายภายในทอ้งถ่ินหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั (Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

การติดเช้ือ (Infection) การท่ีส่ิงก่อโรคเขา้สู่งร่างกายมนุษยห์รือสัตวแ์ลว้มีการขยายตวัหรือเพิ่มจาํนวนข้ึน (WOAH, 2022) 

โรคติดต่อ (Infectious 
disease) 

โรคท่ีเกิดข้ึนจากส่ิงมีชีวิต (หรือจุลชีพก่อโรค) เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือรา หรือปรสิต 

การติดเช้ือ (Infestation) การท่ีสัตวห์รือสภาพแวดลอ้มโดยรอบของสัตวถู์กรุกลํ้าโดยสัตวข์าปลอ้งจากภายนอกหรือมีการอาศยัของสัตวข์าปลอ้งภายในตวัสัตวห์รือสภาพแวดลอ้มโดย โดยสัตวข์าปลอ้งดงักล่าวนั้น

อาจก่อให้เกิดอาการแสดงหรือเป็นพาหะของส่ิงก่อโรคได ้(WOAH, 2022) 

การค้าสัตว์ป่าถูกกฎหมาย (Legal 
wildlife trade) 

การคา้สัตวป่์าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมายและ/หรือขอ้บงัคบัท่ีผลบงัคบัใชไ้ม่วา่ท่ีจุดใด ๆ ของห่วงโซ่การคา้ (CITES, 2022) 

การตรวจติดตามและการ

ประเมินผล 

(Monitoring 
and 
evaluation) 

กระบวนการท่ีช่วยตรวจวดั ติดตาม และพฒันาประสิทธิภาพการดาํเนินงานและประเมินผลลพัธ์ของกิจกรรม โครงการ หรือนโยบายท่ีกาํลงัดาํเนินการอยูห่รือส้ินสุดไปแลว้ โดย

กระบวนการน้ีจะกาํหนดขอ้บ่งช้ีต่าง ๆ บอกวา่ความคืบหนา้อยูใ่นระดบัใด มีการใชง้านงบประมาณท่ีจดัสรรไปเท่าใด และมีตอบสนองต่อวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด จุดประสงคข์อง

กระบวนการน้ีคือการพฒันาประสิทธิภาพการดาํเนินงานเพื่อใหเ้กิด ดาํเนินการใหเ้กิดการบรรลุภาระรับผดิชอบ และ/หรือแสดงคุณค่า การตรวจติดตาามเป็นรวบรวมขอ้มูลของขอ้บ่งช้ี

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกระบวนการซ่ึงไดมี้การกาํหนดเอาไวอ้ยา่งต่อเน่ืองและเป็นระบบ ในขณะท่ีการประเมินผลคือการประเมินความสอดคลอ้ง ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ

ผลลพัธ์ของโครงการหรือกระบวนการอยา่งเป็นระบบบนพื้นฐานของขอ้เท็จจริง การประเมินผลจะดาํเนินการโดยอาศยัขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้บ่งช้ีต่าง ๆ ท่ีรวบรวมไดร้ะหวา่งการตรวจ

ติดตาม (WHO, FAO และ OIE, 2019) 

สุขภาพหน่ึงเดียว (One Health) แนวทางบูรณาการท่ีเป็นเอกภาพ ซ่ึงมุ่งหมายในการสร้างความสมดุลและพฒันาสุขภาพของมนุษย ์สัตว ์และระบบนิเวศน์ให้อยูใ่นระดบัสูงสุดอยา่งย ัง่ยนื โดยมีความตระหนกัวา่สุขภาพ

ของมนุษย ์สัตวเ์ล้ียง สตัวป่์า พืช และส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้ง (รวมถึงระบบนิเวศน์) นั้นมีความเก่ียวขอ้งและตอ้งพึ่งพาอาศยักนัอยา่งใกลชิ้ด แนวทางน้ีจะผลกัดนัใหภ้าคส่วน สาขาวชิา 

และชุมชนต่าง ๆ จากหลากหลายระดบัของสังคมทาํงานร่วมกนั ผูมี้บทบาทต่าง ๆ ร่วมมือกนัเพื่อส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีและรับมือกบัภยัท่ีมีต่อสุขภาพและระบบนิเวศน์ โดยจะดาํเนินการ

ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีส่วนร่วมในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และระบุความตอ้งการในอาหารท่ีปลอดภยัและมีโภชนาการ รวมถึงนํ้า พลงังาน และอากาศสะอาด ซ่ึงเป็น

ความตอ้งการท่ีทุกฝ่ายมีร่วมกนั (Adisasmito et al., 2022) 

จุลชีพก่อโรค/ ส่ิงก่อโรค 

(Pathogen/ 
Pathogenic agent) 

เช้ือก่อโรคหรือส่ิงมีชีวติท่ีสามารถก่อใหเ้กิดโรคในโฮสตไ์ด ้เช่น ไวรัส แบคทีเรีย เช้ือรา โปรโตซวั ปรสิตภายในร่างกาย ไดแ้ก่ หนอน และปรสิตภายนอกร่างกาย ไดแ้ก่ เหาและไร 

ความชุก (Prevalence) สัดส่วนของประชากรโฮสตท่ี์มีการติดเช้ือ เป็นโรค หรือมีแอนติบอด้ีในร่างกาย โดยบ่อยคร้ังจะแสดงในรูปแบบจาํนวนร้อยละ การวดัการแพร่กระจายของการติดเช้ือ การเป็นโรค หรือการ

สัมผสักบัเช้ือก่อโรค ณ ช่วงเวลาหน่ึง (Jakob-Hoff et al., 2014) 

การประเมินความเส่ียงเชิงคุณภาพ 

(Qualitative risk 
assessment) 

การประเมินท่ีผลลพัธ์ของการประเมินความเส่ียง (ความเป็นไปไดข้องผลลพัธ์หรือขนาดของผลท่ีตามมา) นั้นแสดงอยูใ่นรูปคาํศพัทบ์อกคุณภาพ เช่น “สูง” “กลาง” “ตํ่า” หรือ 

“เล็กนอ้ย” (WOAH, 2022) 

การประเมินความเส่ียงเชิงปริมาณ 

(Quantitative risk 
assessment) 

การประเมินท่ีผลลพัธ์ของการประเมินความเส่ียงนั้นแสดงอยูใ่นรูปของตวัเลข (WOAH, 2022) 

การปศุสัตว์/การเลีย้งสัตว์ป่า 

(Ranching/ Ranched 
wildlife) 

การเล้ียงสัตวท่ี์ไดจ้ากป่ามาตั้งแต่ยงัเป็นไข่หรือลูกสัตวภ์ายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีมีการควบคุม (เช่น มีการลอ้มร้ัวหรือจาํกดัพื้นท่ี) โดยบางคร้ังสัตวด์งักล่าวอาจไดม้าจากประชากรสัตวป่์า

ภายใตก้ารบริหารจดัการระยะยาว (CITES, 2022; Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

ความเส่ียง (Risk) ผลลพัธ์ของความน่าจะเป็นของเหตุการณ์และขนาดของผลท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนตามมาท่ีเก่ียวขอ้งของเหตุไม่พึงประสงคห์รือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัสุขภาพของสัตวห์รือมนุษย ์ผลท่ี

เกิดข้ึนตามมานั้นอาจเป็นผลดา้นชีววทิยา เศรษกิจ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม ฯลฯ ตามท่ีไดก้าํหนดโดยคาํถามในการวเิคราะห์ความเส่ียงหน่ึง ๆ (ดดัแปลงจาก Jakob-Hoff et 

al., 2014) 

การวเิคราะห์ความเส่ียง (Risk 
analysis) 

กระบวนการท่ีประกอบดว้ยการระบุอนัตราย การประเมินความความเส่ียง การบริหารความเส่ียง และการส่ือสารความเส่ียง (WOAH, 2022) 

การประเมินความเส่ียง (Risk 
assessment) 

การประเมินความเป็นไปไดแ้ละผลท่ีตามมาของการท่ีส่ิงก่อโรคเขา้สู่ร่างกาย การเกิดโรคจากส่ิงก่อโรค หรือการแพร่กระจายของส่ิงก่อโรคในกลุ่มประชากรสตัวห์รือส่ิงแวดลอ้มหน่ึง ๆ 

(Jakob-Hoff et al., 2014) 

การส่ือสารความเส่ียง (Risk 
communication) 

การส่งต่อและการแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นแบบโตต้อบระหวา่งผูป้ระเมินความเส่ียง ผูจ้ดัการความเส่ียง ผูส่ื้อสารความเส่ียง สาธารณชนทัว่ไป และผูท่ี้ใหค้วามสนใจตลอด

กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง โดยขอ้มูลและความคิดเห็นนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเส่ียง การรับรู้ความเส่ียง (WOAH, 2022) 

ปัจจัยความเส่ียง (Risk 
factor) 

ตวัแปรทางกายภาพหรือตวัแปรทางบริบทท่ีมีส่วนในการทาํใหเ้กิดความเป็นไปไดห้รือผลกระทบจากผลลพัธ์ของประเด็นท่ีใหค้วามสนใจ (เช่น โรคท่ีเกิดข้ึนในบุคคลหรือประชากร การ

ติดต่อจากสปีชีส์หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง) (ดดัแปลงจาก WHO, FAO และ OIE, 2020) 

การบริหารความเส่ียง (Risk 
management) 

กระบวนการระบุ เลือก และดาํเนินมาตรการท่ีแสดงนาํไปใชเ้พื่อลดระดบัความเส่ียงได ้(WOAH, 2022) 
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การใช้งานสัตว์ป่าอย่างยั่งยืน 

(Sustainable wildlife 
use) 

การใชง้านและการคา้สัตวป่์าและผลิตภณัฑจ์ากสัตวป่์าอยา่งถูกกฎหมายและเท่ียงธรรม ซ่ึงช่วยใหส้ายพนัธ์ุจะอยูร่อดและการทาํงานของระบบนิเวศน์จะคงอยูต่่อไปในระยะยาว รวมถึง

ปกป้องความเป็นอยูข่องผูค้นท่ีพึ่งพาอาศยัสัตวป่์าเหล่าน้ี (Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

ตลาดอาหารแบบดั้งเดิม 

(Traditional food 
market) 

ตลาด อนัไดแ้ก่ ตลาดสด ตลาดท่ีไม่มีรูปแบบ และตลาดเกษตรกร ซ่ึงจาํหน่ายอาหารท่ีไดม้าจากสตัว ์อาหารท่ีไม่ไดม้าจากสัตว ์รวมถึงอาหารแห้ง โดยในบางคร้ังมีการจดัเก็บสัตวเ์ป็นหรือ

เชือดสัตวด์งักล่าวในพื้นท่ีตลาด (WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ, 2021) 

การแพร่เช้ือ 

(Transmission) 
กระบวนการท่ีจุลชีพก่อโรคส่งผา่นจากแหล่งดั้งเดิมของเช้ือไปยงัโฮสตต์วัใหม่ (ดดัแปลงจาก Jakob-Hoff et al., 2014) จุลชีพก่อโรคอาจแพร่กระจายจากส่ิงมีชีวติตวัหน่ึงไป

ยงัส่ิงมีชีวติอีกตวัหน่ึงผา่นหลากหลายเส้นทาง ทั้งทางตรง (ผา่นการติดต่ออยา่งใกลชิ้ด) และทางออ้ม (ผา่นการติดต่อจากผลิตภณัฑห์รือสารปนเป้ือนเช้ือ ซ่ึงเรียกวา่วตัถุพาหะนาํเช้ือ

โรค) หรืออาจแพร่กระจายผา่นสตัวพ์าหะของโรค (ดดัแปลงจาก Wildlife Health Australia, 2018) ดู การติดต่อของจุลชีพก่อโรคจากสปีชีส์หน่ึงสู่อีกสปีชีส์หน่ึง 

(Cross-species [pathogen] transmission/ spillover) ประกอบ 

ตลาดสด (Wet market) สถานท่ีซ้ือขาย (ตลาดท่ีไม่มีรู้แบบ ไม่วา่จะเป็นตลาดถูกกฎหมายหรือตลาดเถ่ือน) ซ่ึงจาํหน่ายเน้ือสัตวส์ด ปลา ผลิตผล และ/หรือของสดของเสียได ้(รวมถึงผกัต่าง ๆ) ซ่ึงแตกต่างจาก

ตลาดของใชท่ี้จาํหน่ายสินคา้ต่าง ๆ ท่ีมีความคงทน เช่น ผา้และเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า ผลิตภณัฑท่ี์จาํหน่ายในตลาดสดอาจรวมถึงสัตวเ์ป็นท่ีมีไวเ้พื่อการบริโภคของมนุษย ์หรือเน้ือสัตว ์ ในตลาด

เหล่าน้ี อาจมีการจาํหน่าย ฆ่า และชาํแหละสัตวเ์ป็นในพื้นท่ี (Kock and Caceres-Escobar, 2022; Campbell et al., 2021) 

เน้ือสัตว์ป่า (Wild meat) เน้ือท่ีไดจ้ากสัตวป่์า (ล่าไดจ้ากป่าหรือไดจ้ากการทาํฟาร์ม) เน้ือสัตวป่์าท่ีไดจ้ากสัตวป่์าในประเทศเขตร้อนและเขตก่ึงร้อน ซ่ึงใชเ้พื่อเป็นอาหารหรือวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ท่ีไม่ใช่อาหาร 

รวมถึงการใชง้านทางการแพทย ์(องคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022; CITES, 2022; SCBD, 2011; CITES, 2019) ดู

เน้ือสัตวป่์า (Bushmeat) และเน้ือสัตวป่์า (Game meat) ประกอบ 

สัตว์ป่า (Wildlife) ส่ิงมีชีวติท่ีไม่ใช่มนุษยห์รือส่ิงมีชีวติท่ีถูกเล้ียงโดยมนุษย ์ไดแ้ก่ สัตว ์เห็ดรา และพืช สาํหรับนิยามท่ีใชใ้นแนวทางฉบบัน้ี สัตวป่์า (Wildlife) หมายถึงสัตวท่ี์อาศยัอยูใ่นป่าและสตัวป่์าใน

ท่ีกกัขงั (WOAH, 2022) 

สัตว์ทีอ่าศัยในป่า (Wild 
animal) 

สัตว ์(สัตวบ์กหรือสัตวน์ํ้า) ท่ีลกัษณะปรากฏนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัจากการคดัเลือกพนัธ์ุโดยมนุษยแ์ละใชชี้วติโดยปราศจากการดูแลหรือควบคุมโดยตรงของมนุษย ์

(WOAH, 2022) 

ตลาดค้าสัตว์ป่า (Wildlife 
market) 

สถานท่ี (สถานท่ีจริงหรือสถานท่ีบนโลกออนไลน์) ท่ีมีการคา้สัตวป่์า โดยเป็นตลาดท่ีมีการคา้ขายสัตวเ์ป็น ช้ินส่วนของสตัว ์และ/หรือผลิตภณัฑท่ี์มีส่วนประกอบหรือผลิตข้ึนจากสัตวป่์า 

โดยสัตวน์ั้นอาจถูกเพาะพนัธ์ุข้ึนในสถานท่ีกกัขงัหรือจบัจากป่า (ดดัแปลงจากองคก์รความร่วมมือต่อตา้นความเส่ียงดา้นสุขภาพในการคา้สัตวป่์านานาชาติ, 2022; Broad, 2020) 

ผลิตภัณฑ์จากสัตว์ป่า 

(Wildlife product) 
ผลิตภณัฑท่ี์ไดจ้ากสัตวป่์าใด ๆ รวมถึงช้ินส่วนหรืออนุพนัธ์ใด ๆ ของสัตวป่์า (IPBES, 2020) 

ได้จากป่า (หรือจับจากป่า) 
(Wild-sourced (or 
wild-caught)) 

สัตวป่์า เห็ดรา พชื หรือผลิตภณัฑจ์ากส่ิงต่าง ๆ ขา้งตน้ท่ีรวบรวมหรือเก็บเก่ียวไดจ้ากประชากรส่ิงมีชีวติท่ีอาศยัอยูอ่ยา่งอิสระ (ไม่มีการกกัขงัหรือจาํกดัพื้นท่ี) ซ่ึงอาจมีหรือไม่มีการจดัการ

อยา่งย ัง่ยนื (Kock and Caceres-Escobar, 2022) 

ห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่า 

(Wildlife supply 
chain) 

การเช่ือมโยงกนัของฝ่าย ทรัพยากร ธุรกิจ และกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีส่วนในการตลาดหรือการจาํหน่ายอนัเป็นช่องทางท่ีสัตวป่์าหรือผลพลอยไดจ้ากสัตวป่์าเดินทางถึงมือผูบ้ริโภค 

(OIE, 2021) 

การค้าสัตว์ป่า (และ

การใช้งานสัตว์ป่า) 

(Wildlife 
trade (and 
use)) 

การคา้สัตวป่์าในเชิงพาณิชยแ์ละไม่ใช่เชิงพาณิชน์ (เก่ียวขอ้งกบัเงินหรือการแลกเปล่ียน) ไม่วา่สัตวน์ั้นจะเป็นหรือตาย รวมถึงการคา้ผลิตภณัฑ์ท่ีไดจ้ากสัตวป่์าดงักล่าว โดยการคา้สตัวป่์า 

ไดแ้ก่ การคา้อยา่งถูกกฎหมาย (ทั้งการคา้ท่ีมีและไม่มีการควบคุม) และการคา้เถ่ือน ซ่ึงเกิดข้ึนภายในประเทศและระหวา่งประเทศ การใชง้านสัตวป่์า ไดแ้ก่ การบริโภคเน้ือสัตวป่์าและ

การใชง้านสัตวเ์พื่อการท่องเท่ียว การศึกษาวจิยั การทาํฟาร์ม และวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ ซ่ึงหมายรวมถึงการจบั การรวบรวม การจดัการ การขนส่ง การขนยา้ย การเคล่ือนยา้ย การตลาด และ

การเชือดสัตว ์(ดดัแปลงจาก OIE, 2021) ในแนวทางฉบบัน้ีจะกล่าวแทน “การคา้และใชง้านสตัวป่์า (wildlife trade and use)” ดว้ย “การคา้สัตวป่์า (wildlife 

trade)” ในเน้ือหาทั้งหมด แต่ขอใหท้ราบวา่เน้ือความดงักล่าวหมายความรวมถึงความหมายของคาํศพัทท์ั้งสองคาํ 

โรคติดต่อจากสัตว์สู่คน 

(Zoonosis/ Zoonotic 
disease) 

โรคติดต่อท่ีสามารถแพร่จายระหวา่งสัตวแ์ละมนุษยไ์ด ้จุลชีพก่อโรคติดต่อท่ีสามารถแพร่กระจายไดโ้ดยอาหาร นํ้ า วตัถุพาหะนาํเช้ือโรค หรือสัตวพ์าหะนาํโรค (WHO, FAO และ 

OIE, 2019) 
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ภาคผนวก 1 ตวัอยา่งมาตรการลดความเส่ียงดา้นโรคในแต่ละจุดควบคุม/ส่วนต่อ

ประสานท่ีสาํคญัตลอดห่วงโซ่อุปทานสตัวป่์าทัว่ไปโดยใชล้าํดบัชั้นของการควบคุม

อตัราย 
 

ตารางท่ี 9 ประกอบดว้ยตวัอยา่งมาตรการลดความเส่ียงดงัท่ีระบุไวใ้นส่วนท่ี 2 ลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย ตวัอยา่งของการดาํเนินกิจกรรมจริงจะแสดงเป็นสีเทา จะไม่มีการ

แสดงขั้นตอนท่ีหา้ในลาํดบัชั้นของการควบคุมอนัตราย หรือ การใชอุ้ปกรณ์ป้องกนัส่วนบุคคล ในส่วนน้ี เน่ืองจากเป็นแนวปฏิบติัมาตรฐานในการลดความเส่ียงในการแพร่กระจายของ

จุลชีพก่อโรคและมีการใชง้านในทุกสถานการณ์ท่ีปรากฏในตาราง 

 

ตารางที่ 9 ตัวอย่างมาตรการลดความเส่ียงด้านโรคในแต่ละจดุควบคมุหรือส่วนต่อประสานที่สําคัญตลอดห่วงโซ่อุปทานสัตว์ป่าทั่วไป (ภาพที่ 3) 
โดยใช้ลําดับช้ันของการควบคมุอัตราย (ภาพที่ 8) (WHO, OIE และโครงการส่ิงแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ, 2021; Gortazar et al., 
2014; Petrovan et al., 2021) 
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การวางแผนบริหารจดัการ 
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สิร
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เปล่ียนแปลงกฎหมายเพื่อ

หา้มการคา้และการบริโภค

สัตวบ์างประเภท (เช่น 

คา้งคาวทุกสายพนัธุ์) หรือ

ช้ินส่วนบางช้ิน หรือ

ผลิตภณัฑบ์างรายการ 
 

จาํกดัการเขา้ถึงพื้นท่ี

ธรรมชาติ/แหล่งท่ีอยูอ่าศยั

ของสัตวป่์าโดยมนุษยแ์ละ

สัตวเ์ล้ียง 

ขดัขวางการบริโภค

หรือสกดัสัตวป่์า

อิสระเพื่อเอาโปรตีน

ดว้ยการส่งเสริมการ

แทนท่ีดว้ยแหล่ง

โปรตีนอ่ืน ๆ 

ปรับใชแ้นวปฏิบติัในการเก็บเก่ียว การทาํฟาร์ม และการตลาด 

เพื่อลดการสัมผสักนัระหวา่งสัตวป่์าและมนุษย ์

 
มาตรฐานการผลิตเน้ือสัตวป่์าจากการล่าเพื่อสันทนาการอยา่งถูก

สุขอนามยัเพือ่การบริโภคของมนุษย ์ประเทศออสเตรเลียประกอบดว้ย

แนวทางต่าง ๆ ในการใชง้านพาหนะขณะเก็บเก่ียว จุดมุ่งหมายของ

แนวทางเหล่าน้ีคือการคงความเยน็ของซากสัตวแ์ละป้องกนัไม่ใหเ้กิด

การปนเป้ืนอ (เครือรัฐออสเตรเลีย รวมถึงรัฐและดินแดนต่าง ๆ ใน

เครือรัฐออสเตรเลีย, 2007) 

ดาํเนินนโยบายต่าง ๆ เพื่อจดัการปัจจยัขบัเคล่ือนการเกิดโรค 
 

ประสานงานโครงการเฝ้าระวงัสุขภาพสัตวป่์าแบบผสานความร่วมมือ 

เพื่อตรวจติดตาม ตรวจสอบ ตอบสนอง และรายงานเก่ียวกบัโรคใน

ประชากรสัตวอิ์สระ 
ศูนยค์วบคุมและป้องกนัโรคไดพ้ฒันาคาํแนะนาํการลดความเส่ียง

ในการแพร่กระจายของโรค SARS-CoV-2 ระหวา่งมนุษยแ์ละ

สัตวป่์า คาํแนะนาํประกอบดว้ยการลดจาํนวนบุคคลท่ีมีส่วนร่วม

ในกระบวนการจบัสัตวป่์าและการใชง้านสมุดบนัทึกเหตุการณ์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัคนงานท่ีมีการสัมผสักบัสัตวป่์า (ศูนยค์วบคุมและ

ป้องกนัโรค, 2023) 
 

   
กาํหนดใหรั้ฐบาลแห่งชาติดาํเนินความร่วมมือดา้นสุขภาพหน่ึงเดียว 
กฎหมายของสวติเซอร์แลนด์กาํหนดใหรั้ฐบาลพฒันาโครงสร้างข้ึน

สาํหรับการประสานงานในเร่ืองสุขภาพหน่ึงเดียว กฏหมายรัฐบาล

กลางวา่ดว้ยการควบคุมโรคติดต่อในมนุษยแ์ห่งสวติเซอร์แลนด ์

(กฎหมายโรคระบาด) สามารถใชอ้า้งอิงไดว้า่จะตอ้งเขา้ไปมีส่วน

ร่วมในการจดัการประเด็นต่าง ๆ เช่นการตรวจจบั การตรวจติดตาม 

การป้องกนั และการปราบปรามโรคติดต่อจากสัตวสู่์มนุษยเ์ม่ือใด 

อยา่งไร และใครจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมบา้ง (Swiss Federal 
Council, 2022) 
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กาํหนดขอ้จาํกดัในการทาํ

ฟาร์มหรือการเล้ียงสัตวป่์า

บางชนิดในท่ีกกัขงั 
ในบริติชโคลมัเบีย การทาํ

ฟาร์มตวัมิงค ์
จะยติุลงอยา่งสมบูรณ์

ภายในปีพ.ศ. 2568 
(รัฐบาลบริติชโคลมัเบีย, 
2021) 

 
จาํกดัหรือควบคุมดูแลการจบั

สัตวป่์าอิสระมาเล้ียงไวใ้น

สถานประกอบการท่ีกกัขงัสัตว์

ป่า แต่ใหเ้ปล่ียนไปเล้ียงสตัวป่์า

ท่ีเพาะพนัธ์ุข้ึนในท่ีกกัขงัแทน 

ขดัขวางการบริโภค

หรือสกดัสัตวป่์าอิสระ

เป็นอาหารหรือ

ผลิตภณัฑอ่ื์น ๆ (เช่น 

ขนสัตว)์ ดว้ยการ

ส่งเสริมใหมี้การใช้

อาหารหรือผลิตภณัฑ์

ท่ีมาจากแหล่งอ่ืน ๆ* 
แทน 

ใชอุ้ปกรณ์และสถานประกอบการสาํหรับการเล้ียงดูสัตวป่์าโดย

เฉพาะท่ีมีสวสัดิภาพสัตวสู์งสุดและมีการสัมผสัระหวา่งมนุษยแ์ละสัตว์

ป่าตํ่า 
 

พฒันาเคร่ืองมือต่าง ๆ เพื่อพฒันาความสามารถในการติดตามยอ้นกลบั

ของสายพนัธ์ุสัตวท่ี์เล้ียงอยา่งไม่เป็นระบบ 

กาํหนดใหส้ถานประกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวใ์นท่ีกกัขงัตอ้งมีใบอนุญาต

หรือมีการลงทะเบียน 
ในบริติชโคลมัเบีย ประเทศแคนาดา ฟาร์มมิงคจ์ะตอ้งมีใบอนุญาต 

(บริติโคลมัเบีย, 2021) 
 

ควบคุมและตรวจสอบสถานประกอบการวา่มีการปฏิบติัตามแนวทาง

ระดบัชาติหรือระดบันานาชาติหรือไม่ 
ในประเทศออสเตรเลีย หวัหนา้สัตวแ์พทยแ์ละท่ีปรึกษาใน

อุตสาหกรรมสวนสัตวไ์ดจ้ดัทาํคู่มือการรักษาความปลอดภยัทาง

ชีวภาพในสวนสัตวแ์ห่งชาติ เพื่อบนัทึกแนวปฏิบติัท่ีดีในดา้นการรักษา

ความปลอดภยัทางชีวภาพ (Woods and Reiss, 2011) 
 

CITES ไดเ้ผยแพร่แนวทางในการตรวจสอบสถาน

ประกอบการเพาะพนัธ์ุและเล้ียงสัตวใ์นท่ีกกัขงั (Lyons, 
Jenkins and Natusch, 2017) 
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แบนการเก็บเก่ียวหรือล่า

สัตวใ์นพื้นท่ีหน่ึง ๆ หรือ

การเก็บเก่ียวหรือล่าสัตวป่์า

สายพนัธุ์หน่ึง ๆ ท่ีมีความ

เส่ียงท่ีจะสูญพนัธุ์สูง 

จูงใจชุมชนต่าง ๆ ท่ีพึ่งพา

การล่าสัตวป่์าเพื่อการยงัชีพ

หรือดาํรงชีพใหค้น้หา

แหล่งโปรตีนและ/หรือ

แหล่งรายไดอ่ื้น ๆ แทน

แหล่งเดิมท่ีมาจากสตัวป่์า 
ในประเทศลาว การ

พฒันาการท่องเท่ียวเชิง

นิเวศน์ในอุทยานแห่งชาติ

นํ้าแอด-พูเลยทาํใหเ้กิด

ทางเลือกแหล่งรายไดอ่ื้น

ข้ึน 
 

รายงานอนุสัญญาวา่ดว้ย

ความหลากหลายทางชีวภาพ

ในเร่ืองทางเลือกในการ

ดาํรงชีวิตเพื่อทดแทนการ

บริโภคเน้ือสัตวท่ี์ไม่มีความ

ย ัง่ยนืมีการกล่าวถึงวธีิการ

และตวัอยา่งในการ

ดาํเนินการแทนท่ี 

(Campbell et al., 
2021) 

ใชเ้ทคนิคและเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีช่วยลดความเส่ียงในการแพร่กระจาย

ของจุลชีพก่อโรคระหวา่งการเก็บเก่ียว การจบั และการล่าสัตว ์
สมาคมสัตวแพทยอ์เมริกนัไดพ้ฒันาขอ้ควรระวงัเก่ียวกบัโรค

สาํหรับผูล่้าสัตว ์ซ่ึงมีการแนะนาํใหรั้กษาหวัและกระดูกสันหลงั

ไวใ้นสภาพท่ีสมบูรณ์ 
เม่ือดาํเนินการเลาะกระดูกออกจากซากสัตว ์และหลีกเล่ียงการยงิช่อง

ทอ้งของสัตว ์เน่ืองจากอาจทาํใหเ้น้ือสัตวเ์กิดการปนเป้ือนได ้(ขอ้ควร

ระวงัเก่ียวกบัโรคสาํหรับผูล่้าสัตว,์ n.d.) 

นาํคาํแนะนาํเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัหรือความปลอดภยัทางชีวภาพ

สาํหรับการเก็บเก่ียว การจบั และการล่าสัตวม์าปรับใช ้(โดยมีการจาํกดั

ขอบเขตและพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์) 
รัฐมิชิแกน (สหรัฐอเมริกา) มีขอ้จาํกดัในการขนส่งซากสัตวแ์ละ

กาํหนดใหมี้การส่งตวัอยา่งส่งตรวจจากกวางท่ีฆ่าโดยนกัล่าสัตว ์เพื่อ

ทาํการเฝ้าระวงัโรคกวางซอมบ้ี (รัฐมิชิแกน, โรคกวางซอมบ้ี, n.d., 
รัฐมิชิแกน, ขอ้บงัคบัเก่ียวกบั CWD และสัตวว์งศ ์Cervidae, 
n.d.) 

 
ใหว้คัซีนแก่นกัล่าสัตวแ์ละผูเ้ก็บเก่ียวสัตว ์

 
ปรับใชก้ฎเก่ียวกบัการล่าต่าง ๆ ตามชุมชน 
ประเทศออสเตรเลียไดพ้ฒันาแนวทางการความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือ

ชุมชนชาวพื้นเมืองในการเก็บเก่ียวเต่าและพะยูนอยา่งย ัง่ยืน 

(กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและมรดกชาติ ประเทศออสเตรเลีย, 2005) 
 

สร้างความตระหนกัในการบริโภคเน้ือสัตวป่์าอยา่งปลอดภยั  
โครงการ EBO-SURSY ไดมี้การพฒันาเคร่ืองมือและทรัพยากรใน

การสร้างความสามารถต่าง ๆ ข้ึน (WOAH, เคร่ืองมือและทรัพยากร

ของ EBO-SURSY, n.d.) 
 

บงัคบัใชข้อ้กาํหนดดา้นสวสัดิภาพสัตว ์
ตวัอยา่งไดแ้ก่ ขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวบ์กในบทท่ีเก่ียวกบัสวสัดิภาพ

ของสัตวเ์ล้ือยคลายท่ีฆ่าเพื่อเอาหนงั เน้ือ หรือผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ 

(WOAH, 2022) และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศออสเตรเลียและ

สหภาพยโุรปเร่ืองมาตรฐานการดกัจบัสัตวอ์ยา่งมีมนุษยธรรมระดบั

นานาชาติ (กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ประเทศออสเตรเลีย, 2015; ประชาคมยโุรป, รัฐบาลแห่งประเทศ

ออสเตรเลีย และรัฐบาลแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, 1998) 
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หา้มการเชือด การ

ชาํแหละ และการแปรรูป

สัตวป่์าในตลาดต่าง ๆ 

 กาํหนดพื้นท่ีเฉพาะ (ท่ีห่างจากผูบ้ริโภค) สาํหรับการเชือด ชาํแหละ 

หรือแปรรูปสัตวป่์า (เช่น โรงฆ่าสัตวเ์ฉพาะ) 
พฒันาแนวทางและส่ือการฝึกอบรมในเร่ืองการรักษาความปลอดภยั

ทางชีวภาพ สุขอนามยั และสุขาภิบายสาํหรับบุคลากรท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการเชือด การชาํแหละ หรือการแปรรูปสัตว ์

 พฒันาโซ่ความเยน็ในทุกจุดท่ีมีความเก่ียวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทาน

สัตวป่์า 
ดาํเนินการตรวจสอบสัตวก่์อนฆ่าและตรวจสอบซากสัตวห์ลงัฆ่า 

 
ติดตั้งแผงกั้นกระจกโพลิเมอร์ทนความร้อนเพื่อป้องกนัไม่ใหผู้บ้ริโภค

สัมผสักบัสัตวเ์ป็นโดยตรง 

ควบคุมบุคคลและองคก์รท่ีดาํเนินการเชือด ชาํแหละ หรือแปรรูปสัตว์

ป่า 

 กาํหนดใหมี้สถานท่ีลา้งมือในบริเวณท่ีมีการเชือด ชาํแหละ หรือแปร

รูปสัตวป่์า 
 



อภิธานศัพท์ 

 แนวทางสาํหรับรับมือกบัความเส่ียงดา้นโรคภยัในการคา้สัตวป่์า 

 

 

 
จุดควบคุม

สําคัญ 
 

การหลกีเลีย่งความเส่ียง 
 

การแทนท่ี 
 

การควบคุมด้านวิศวกรรม 
 

การวางแผนบริหารจดัการ 
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จาํกดัการคา้สัตวป่์าบาง

ชนิด ประเทศจีนปฏิรูป

กฎหมายเพื่อยกระดบัการ

จาํกดัการคา้และการเล้ียง

สัตวป่์าเพื่อเป็นอาหาร (Li 
et al., 2021) 

  จดัการใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ

ความเส่ียง 
 

ทบทวนและแกไ้ขระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบับุคคลและองคก์รท่ีมีส่วน

เก่ียวขอ้งกบัการคา้สัตวป่์า 
 

ดาํเนินการเฝ้าระวงัจุลชีพก่อโรคก่อนทาํการคา้ (กาํหนดดว้ยการ

ประเมินความเส่ียงดา้นโรค) การดาํเนินการจะตอ้งคาํนึงถึงประเภท

ตวัอยา่ง ลาํดบัขั้นตอนในการทดสอบ ขอ้กาํหนดในการรายงาน และ

ส่วนต่อประสานหรือจุดควบคุมท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 

กกัไวใ้นสถานท่ีกกักนัชัว่คราวหรือดาํเนินการกกัตวัเพื่อดาํเนินการตาม

ระเบียบวธีิการคดักรองสุขภาพสตัวป่์าก่อนท่ีจะเคล่ือนยา้ยหรือปล่อย

สัตวคื์นสู่ป่า (Woodford, 2001) 
IUCN จดัทาํแนวทางในการบริหารจดัการส่ิงมีชีวติท่ีถูกยดึข้ึน 

(IUCN, 2019) 
 

กาํหนดแนวทางดา้นสุขภิบาลและการรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ 

การฝึกอบรม และการบงัคบัใช ้
องคก์ารบริหารปลาและสัตวป่์าแห่งสหรัฐจดัทาํแนวทางดา้นความ

ปลอดภยัและอาชีวอนามยัในการตรวจสอบและจดัการสัตวป่์าสาํหรับผู ้

ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย (องคก์ารบริหารปลาและ

สัตวป่์าแห่งสหรัฐ, 2017) 
 
สาํนกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติจดัทาํ

แนวทางในการลดความเส่ียงในการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรค

สาํหรับผูป้ฏิบติังานในแนวหนา้ (UNODC, 2020) 
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หา้มการถือครองหรือเล้ียง

สัตวป่์าสายพนัธุ์หน่ึง ๆ ใน

ฟาร์ม 

  กาํหนดใหมี้การเฝ้าระวงัจุลชีพก่อโรคหรือจุลชีพก่อโรคชนิดใหม่ 

(กาํหนดดว้ยการประเมินความเส่ียงดา้นโรค) การดาํเนินการจะตอ้ง

คาํนึงถึงประเภทตวัอยา่ง ลาํดบัขั้นตอนในการทดสอบ ขอ้กาํหนดใน

การรายงาน และส่วนต่อประสานหรือจุดควบคุมท่ีมีความเหมาะสม

มากท่ีสุด 
 

ลดจาํนวนบุคลากรท่ีสมัผสักบัสัตวป่์าโดยตรง 
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หา้มไม่ให้มีการขนส่งสัตว์

ป่าเป็นบางสายพนัธุ์หรือทุก

สายพนัธุ์ท่ีอยูใ่น

อนุกรมวิธานเดียวกนั เช่น 

สัตวต์ระกูลไพรเมตทุกชนิด 

 กาํหนดใหก้รงสาํหรับขนส่งสัตวป่์าเป็นไปตามมาตรฐานความ

ปลอดภยัทางชีวภาพและการควบคุมชีวภาพ และเหมาะสมต่อสัตวท่ี์

ขนส่ง 
 

ลดหรือป้องกนัการปะปนของสัตวป่์ากบัสัตวป่์าอ่ืน ๆ หรือสตัว์

เล้ียง 

พฒันาระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัสาํหรับสัตวป่์าและผลิตภณัฑจ์าก

สัตวป่์า 
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หา้มไม่ให้มีการจาํหน่าย

สัตวป่์าเป็นหรือสัตวส์าย

พนัธุ์ท่ีมีความเส่ียงต่อการ

สูญพนัธุ์สูงในตลาด 

 พิจารณาจดัทาํคอมพาร์ตเมนตแ์ละแบ่งเขตภายในพื้นท่ีตลาด กาํหนดใหมี้การเฝ้าระวงัจุลชีพก่อโรค (กาํหนดดว้ยการประเมินความ

เส่ียงดา้นโรค) การดาํเนินการจะตอ้งคาํนึงถึงประเภทตวัอยา่ง ลาํดบั

ขั้นตอนในการทดสอบ ขอ้กาํหนดในการรายงาน และส่วนต่อ

ประสานหรือจุดควบคุมท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 

สร้างความตระหนกัเก่ียวกบัคาํแนะนาํดา้นสาธารณสุข 



 

 

 
 

จุดควบคุมสําคัญ  
การหลกีเลีย่งความ

เส่ียง 

 
การแทนท่ี 

 
การควบคุมด้านวิศวกรรม 

 
การวางแผนบริหารจดัการ 
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จาํกดัการขนส่งสัตวป่์า

บางประเภทขา้ม

ดินแดน  
หน่วยงาน CITES 
ประเทศเวียดนาม

ตดัสินใจไม่เพิ่มหนู

ตะเภาเขา้ในบญัชีสัตว์

ป่าท่ีสามารถนาํเขา้และ

เล้ียงในสถานท่ีกกัขงั

เพื่อการจาํหน่ายเชิง

พาณิชย ์

 พฒันาหรือบาํรุงรักษาสถานท่ีกกักนัท่ีตรงกบัวตัถุประสงคก์าร

ใชง้าน 
ใหก้ารศึกษาเก่ียวกบัความเส่ียงดา้นโรค 

 
บงัคบัใชก้ารควบคุมดินแดนกบัการคา้สัตวป่์าระหวา่งประเทศ 

 
ปรับใชห้รือยกระดบัการกตรวจสอบสุขภาพและการควบคุมการกกักนั 
ประเทศออสเตรเลียกาํหนดเง่ือนไขในการนาํเขา้สัตวต์ระกูลไพร

เมตท่ีไม่ใช่มนุษย ์(กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม ้ประเทศ

ออสเตรเลีย, 2017) 
 
ขอ้กาํหนดสุขภาพสัตวบ์กประกอบดว้ยคาํแนะนาํเก่ียวกบัการควบคุมการ

กกักนัสัตวต์ระกูลไพรเมตท่ีไม่ใช่มนุษย ์(WOAH, 2022 และ 2022) 
 

ปรับใชร้ะบบการตรวจสอบยอ้นกลบัสาํหรับสตัวป่์าและผลิตภณัฑจ์ากสัตวป่์า

ท่ีมีประสิทธิภาพ 
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กกักนัสัตวป่์าท่ีเขา้มาในประเทศ (ตามการประเมินความเส่ียงดา้นโรค) 
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หา้มไม่ใหมี้การคา้

สัตวทุ์กสายพนัธ์ุขา้ม

ประเทศ 
ภาคผนวก CITES I 
แสดงสายพนัธ์ุสัตวท่ี์มี

ความเส่ียงในการสูญ

พนัธ์ุมากท่ีสุดในบญัชี

ของ CITES 
(CITES, 2023) 

แทนท่ีตลาดคา้สตัวป่์าขา้ม

ประเทศดว้ยสัตวท่ี์ไดม้า

จากการเล้ียงอยา่งย ัง่ยนื 

 
ดาํเนินการการคดักรองจุลชีพก่อโรคโดยประเทศผูน้าํเขา้หรือส่งออก (กาํหนด

ดว้ยการประเมินความเส่ียงดา้นโรค) การดาํเนินการจะตอ้งคาํนึงถึงประเภท

ตวัอยา่ง ลาํดบัขั้นตอนในการทดสอบ ขอ้กาํหนดในการรายงาน และส่วนต่อ

ประสานหรือจุดควบคุมท่ีมีความเหมาะสมมากท่ีสุด  
ดูกรณีตวัอยา่งในการคา้ซาลาแมนเดอร์ 
 
ออสเตรเลียไดบ้งัคบัใชก้ฎหมายควบคุมการส่งออกเน้ือสัตวป่์าและผลิตภณัฑ์

จากสัตวป่์าท่ีไดจ้ากการล่าเพื่อสนัทนาการ (กระทรวงการเกษตร ประมง และ

ป่าไม ้ประเทศออสเตรเลีย, 2021) 
 

พฒันาและปรับใชก้ลยทุธ์ลดอุปสงค ์
มูลนิธิ Arcus Foundation (2020) เผยแพร่กลยทุธ์ในการจดัการกบั

การคา้ลิงไม่มีหางโดยผดิกฎหมาย ณ แหล่งคา้  
 
CITES (2022a) จดัทาํแนวทางในการพฒันาและปรับใชก้ลยทุธ์ลดอุป

สงคเ์พื่อต่อสู้กบัการคา้สัตวต์ามบญัชีของ CITES โดยผดิกฎหมาย  
 

บงัคบัใชข้อ้กาํหนดสวสัดิภาพสัตว ์ 
ตวัอยา่งขอ้กาํหนดสวสัดิภาพสัตว ์ไดแ้ก่ ระเบียบการขนส่งสัตวมี์ชีวติ ของ 

IATA (IATA, 2023) และ แนวทางการขนส่งสัตวป่์าเป็นและพืชดว้ย

เส้นทางท่ีไม่ใช่ทางอากาศ ของ CITES (CITES, 2022b) 

 

* เป็นไปตามการตดัสินใจดว้ยเกณฑท่ี์หลากหลายและการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางทางเลือกต่าง ๆ  

CITES: อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชใกลสู้ญพนัธ์ุระหวา่งประเทศ (Convention on International Trade of Endangered Species of Wild Fauna and Flora) 

EBO-SURSY: การเฝ้าระวงัโรคจากไวรัสอีโบลาและการสร้างความสามารถ (ปัจจุบนัครอบคลุมจุลชีพก่อโรค 5 ชนิดหนกัใน 10 ประเทศในภูมิภาคแอฟฟริกาตะวนัตกและแอฟฟริกากลาง) 

IATA: สมาคมขนส่งทางอากาศระหวา่งประเทศ (International Air Transport Association) 
IUCN: องคก์ารระหวา่งประเทศเพ่ือการอนุรักษธ์รรมชาติ (International Union 

for Conservation of Nature) 
UNODC: สาํนกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United 

Nations Office on Drugs and Crime) 

 



 

 

ภาคผนวก 2 ข้อพจิารณาเฉพาะสําหรับการค้าสัตว์ป่า  
 

ขอ้พิจารณาโดยรวม  
• สายพนัธุ์ของสัตวป่์ามีจาํนวนมากกวา่สายพนัธุ์สัตวเ์ล้ียว แต่ถึงอยา่งนั้นการรับรู้เก่ียวกบัชนิดของจุลินทรีย ์รวมถึงจุลชีพก่อโรค ท่ีอยูใ่นสายพนัธุ์สัตวป่์ากย็งัอยูใ่นระดบัตํ่า  
• สายพนัธุ์สัตวป่์าไดรั้บการปกป้องจากกฎหมาย เช่น สายพนัธุ์ท่ีอยูใ่นภาคผนวกของ CITES และ/หรือหมวดหมู่สัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ในบญัชีแดงของ IUCN ในหลายกรณี การล่าสัตวป่์า

และการคา้สัตวป่์าถูกควบคุมหรือหา้มโดยกฎหมายทอ้งถ่ิน กฎหมายระดบัชาติ หรือกฎหมายระดบันานาชาติ  
• ณ ปัจจุบนั การระบุ การตรวจสอบยอ้นกลบั และการควบคุมการเคล่ือนไหวนั้นสามารถทาํไดใ้นสัตวป่์าบางสายพนัธุ์ (เช่น สัตวส์ะสม สัตวเ์ล้ียงตามครัวเรือน) รวมถึงผลิตภณัฑแ์ละอนุพนัธ์จาก

สัตวป่์าบางประเภทเท่านั้น  
• การบริโภคสัตวป่์าเกิดข้ึนในหลากหลายรูปแบบ เช่น อาหาร ยาแผนโบราณ การศึกษาวจิยัทางการแพทย ์ เคร่ืองประดบัและของตั้งโชว ์ สัตวเ์ล้ียงตามครัวเรือน สัตวจ์ดัแสดงในสวนสัตว ์ ขนสัตว ์

หนงัสัตว ์และกระดูก  
• บุคคลและกลุ่มบุคคลมากมายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดรั้บประโยชน ์หรือไดรั้บผลกระทบจากการคา้สัตวป่์าทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยบุคคลและกลุ่มบุคคลเหล่านั้นอยูใ่นบริบททางสังคม วฒันธรรม 

และเศรษฐกิจท่ีหลากหลาย ตวัอยา่ง 
o นอกจากผูบ้ริโภคแลว้ ห่วงโซ่อุปทานสัตวป่์ายงัหมายรวมถึงบุคคลจาํนวนมากท่ีแสวงหาโอกาสในการดาํรงชีพท่ีแตกต่างกนั เช่น นกัล่าสัตวใ์นพื้นท่ีชนบท ผูเ้กบ็เก่ียว และผูซ้ื้อใน

หลากหลายระดบั รวมถึงผูจ้าํหน่ายท่ีอยูใ่นเขตเมือง ผูค้า้ปลีกเชิงพาณิชย ์และร้านอาหาร  
o การบริโภคสตัวป่์าเป็นส่วนหน่ึงของการดาํรงชีพ วฒันธรรม และประเพณีของชนพื้นเมืองและชุมชนทอ้งถ่ินจาํนวนมาก  

• การคา้สัตวป่์าเกิดข้ึนในสถานท่ีจริงหลากหลายประเภท (เช่น ตลาดทอ้งถ่ินขนาดเลก็ ตลาดท่ีมีขนาดใหญ่และซบัซอ้นยิง่ข้ึน และตลอดห่วงโซ่อุทานซ่ึงมีความยาวและความซบัซอ้นท่ีหลากหลาย) 
• สัตวป่์าอาจมาจากป่าหรือการเพาะเล้ียง แลว้จึงนาํไปเล้ียงหรือทาํฟาร์มต่อไป  
• ระบบการทาํฟาร์มสัตวป่์า โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบเปิด และสัตวป่์าท่ีหนีออกจากสถานท่ีกกักนัหรือฟาร์มอาจทาํใหส้ายพนัธุ์อ่ืน ๆ ถูกรุกรานและส่งต่อโรคใหก้บัสัตวส์ายพนัธุ์พื้นเมืองและสัตว์

เล้ียงได ้ 
• การคา้สัตวป่์าและห่วงโซ่อุปทานท่ีเก่ียวขอ้งมีความหลากหลายและซบัซอ้นอยา่งมาก (ซ่ึงเป็นเช่นน้ีทั้งการคา้อยา่งถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
• การคา้สัตวป่์าเพื่อการบริโภคภายในทอ้งถ่ินและประเทศมีแนวโนม้ท่ีจะเป็นการคา้อยา่งไม่เป็นทางการ และมีการควบคุมนอ้ยกวา่การคา้สัตวป่์าขา้มประเทศ 

 
ขอ้พิจารณาเก่ียวกบัโรคและสุขภาพ  

• ปัจจยัขบัเคล่ือนการอุบติัของโรคอาจแตกต่างกนัไปตามทอ้งถ่ินและภูมิภาค  
• การคา้สัตวเ์ป็นโอกาสท่ีจะเกิดการสัมผสัระหวา่งสายพนัธุ์สัตวต่์าง ๆ ท่ีโดยปกติแลว้ไม่มีการพบปะกนั (เช่น สายพนัธุ์จากต่างพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์)  
• มีการกาํหนดขอ้กาํหนดดา้นการเล้ียงสัตวแ์ละสวสัดิการสัตวเ์ฉพาะสาํหรับแต่ละสายพนัธุ์สัตวแ์ละแต่ละสถานการณ์ (เช่น ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัเง่ือนไขการขนส่ง หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการกกัขงั

สัตวใ์นระยะสั้นเทียบกบัการกกัขงัในระยะยาว)  
• ค่าอา้งอิงและความรู้เก่ียวกบัชีววทิยาและสรีรวทิยาของโฮสตม์กัขาดไป  
• ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัจุลชีพก่อโรคในสัตวบ์างสายพนัธุ์อาจมีอยูอ่ยา่งจาํกดัหรือขาดไป  
• ความรู้เก่ียวกบัจุลชีพก่อโรคในบางสายพนัธุ์ (หรือแมก้ระทัง่ในระดบัอนุกรมวธิานท่ีสูงกวา่) อาจมีอยูอ่ยา่งจาํกดั เน่ืองจากเป็นความรู้ท่ีมาจากการศึกษาวจิยัภายในระยะเวลา สถานการณ์ หรือพื้นท่ี

ทางภูมิศาสตร์หน่ึง ๆ  
• เส้นทางการแพร่กระจายของจุลชีพก่อโรคและปัจจยัความเส่ียงอาจไม่เป็นท่ีรู้จกัหรือขาดความเขา้ใจอยา่งเพียงพอ และไม่สามารถอนุมานไดจ้ากสายพนัธุ์อ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นสกุลหรือวงศเ์ดียวกนั หรือมี

อนุกรมวธิานระดบัท่ีสูงกวา่ซ่ึงตรงกนัได ้ 
• การจดัเกบ็ตวัอยา่งทางชีววทิยาท่ีแสดงถึงความหลากหลายทางอนุกรมวธิานของจุลชีพก่อโรคในพื้นท่ีและระยะเวลาต่าง ๆ นั้นเป็นเร่ืองท่ีทา้ทาย  
• การส่งตวัอยา่งไปยงัหอ้งปฏิบติัการวนิิจฉยัอาจมีความล่าชา้ หากสัตวส์ายพนัธ์ุอยูภ่ายใตร้ะบอบการอนุรักษ ์เน่ืองจากจาํเป็นตอ้งมีใบอนุญาต (เช่น ใบอนุญาตของ CITES)  
• การทดสอบเพื่อวนิิจฉยัซ่ึงไดรั้บการรับรองในสัตวบ์างสายพนัธ์ุอาจมีการดาํเนินการอยา่งจาํกดัหรืออาจไม่มีการดาํเนินการเลย การตรวจรับรองการทดสอบเพื่อวนิิจฉยัสัตวป่์านั้นมีความทา้ทายท่ี

เป็นท่ีรู้กนัอยู ่(Campbell et al., 2022)  
• จาํเป็นตอ้งดาํเนินการฝึกอบรมประเภทต่าง ๆ (เช่น การจดัการ การรักษาความปลอดภยัทางชีวภาพ/ความปลอดภยัทางชีวภาพ) ใหก้บัผูด้าํเนินการและบุคลากรทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่ผูเ้กบ็เก่ียวไป

จนถึงผูบ้ริโภค นอกจากน้ี ยงัมีความตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญท่ีไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัการตรวจติดตามและการบริหารจดัการสุขภาพสัตวป่์าดว้ย (เช่น สัตวแ์พทยส์ัตวป่์า นกัพยาธิวิทยาสัตวป่์า)  
• การเฝ้าระวงัโรคและการควบคุมโรคในสัตวป่์ามีความทา้ทาย และอาจถูกจาํกดัโดยความสามารถของทอ้งถ่ินและภูมิภาค  
• อาจไม่มีการกาํหนดมาตรฐานสาํหรับการระบุและรายงานความเส่ียงดา้นโรคท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนระหวา่งหน่วยงานผูมี้อาํนาจและหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
  



 

 

รายการสายพนัธ์ุสตัวท่ี์ไดรั้บการคุม้ครอง  
• อนุสัญญาวา่ดว้ยการคา้สัตวป่์าและพืชใกลสู้ญพนัธุ์ระหวา่งประเทศ (CITES) เป็นความตกลงในระดบันานาชาติระหวา่งรัฐบาลต่าง ๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความมัน่ใจวา่การคา้สัตวป่์าและ

พืชระหวา่งประเทศไม่ส่งผลร้ายต่อความอยูร่อดของสัตวป่์าและพืชดงักล่าว  
• บญัชีแดงแสดงสายพนัธุ์สัตวท่ี์เส่ียงต่อการสูญพนัธุ์ขององคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อการอนุรักษธ์รรมชาติ (IUCN) เป็นแหล่งขอ้มูลเก่ียวกบัความเส่ียงในการสูญพนัธุ์ของสัตว ์ เห็ดรา และพืชท่ีมี

ความสมบูรณ์มากท่ีสุดของโลก บญัชีแดงของ IUCN ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอบเขตของสายพนัธุ์สัตว ์ขนาดประชากร แหล่งท่ีอยู ่นิเวศวิทยา การใชง้านและ/หรือการคา้ ภยัคุกคาม และการดาํเนินการ

อนุรักษ ์
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